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En la ciudad de Bogota, D. C., el dia martes
diez (10) de diciembre del dos mil veinticuatro
(2024), previa citacion, se reunieron en el salon
del recinto del Senado Capitolio Nacional, los
honorables Senadores miembros de la Comision
Primera del Senado y los honorables Representantes
miembros de la Comision Primera de la Camara de
Representantes, con el fin de sesionar conjuntamente
de conformidad con el mensaje de urgencia y
sesiones conjuntas solicitado por el Presidente
de la Republica, al Proyecto de Ley ntimero 183
de 2024 Senado- 398 de 2024 Céamara, por medio
de la cual se determinan las competencias de
la jurisdiccion agraria y rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan
otras disposiciones.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia de las sesiones conjuntas ejercida
por el Presidente de las comisiones conjuntas

honorable Senador Ariel Fernando Avila Martinez,
indica a la Secretaria de la Comision Primera del
Senado llamar a lista y contestaron los honorables
Senadores:

Avila Martinez Ariel Fernando,
Benedetti Martelo Jorge Enrique,
Blanco Alvarez German Alcides,
De la Calle Lombana Humberto,
Deluque Zuleta Alfredo Rafael,
Gallo Cubillos Julian,

Pizarro Rodriguez Maria Jos¢ y
Quilcu¢ Vivas Aida Marina.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Senadores:

Amin Saleme Fabio Raul,
Benavides Mora Carlos Alberto,
Cabal Molina Maria Fernanda,
Chacon Camargo Alejandro Carlos,
Chagiii Florez Julio Elias,

Garcia Gémez Juan Carlos,

Lopez Obregon Clara Eugenia,
Luna Sanchez David Andrés,

Pérez Alejandro Alberto y,
Valencia Laserna Paloma Susana.
Dejaron de asistir los honorables Senadores:
Barreto Quiroga Oscar,

Motoa Solarte Carlos Fernando y

Pulido Hernandez Jonathan Ferney.
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El texto de las excusas es el siguiente:

®

" |
AT
Bogota D.C., 9 de diciembre de 2024

Oficio No. HSOBQ -0133-2024

Doctor

SAUL CRUZ BONILLA

Secretario General (E)

senado de la Repablica

Cludad

Cordial Saludo:

De conformidad con el Decreto 648 del 19 de abril de 2017, que modifica el decreto

1083 de 2015, me permito solicitar permiso remunerado los dias 10 y 11 de diciembre
del presente afio.

Cordialmente,

OSCAR BARRETO QUIROGA
Senador de la Republica

Bogota, 10 de diciembre 2024

Dactor
Ariel Avila Martinez
Presidente Camisidn Primera Constitucional
Doctora:
Yury Lineth Sierra
Secretaria Comisién Primera Constitucional
Asunto: Excusa inasistencia sesidn martes 10 de diciembre de 2024
Respetada Mesa Directiva:
Me permito presentar la presente excusa por mi Inasistencla a las sesiones
Conjuntas de |a Comisiones Primeras del Congreso de ja Republica convocadas

para €l dia 10 de diciembre de 2024 a las B00 a.m.

Lo anterior con ocasion a que para la misma fecha y hora he sido convocado a
Comision de Etica del Senado de |a Repdblica para resciver un tramite de
recusacién, teniendo en cuenta gue hago parte de la mesa directiva de la misma.

Agradezco |a atencion a la presente

&_ Az

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ

Atentamente,

Senador de la Repiblica.

ORDEN DEL DIA

Para la SESION ORDINARIA PRESENCIAL de la Comision de Elica y Estatuto del
Congresista del Senado de la Republica, del martes diez (10) de diciembre de dos
mil veinticuatro (2024)

Hora: 9:00 a.m.
I
Uamado a lista y verificacion del gudrum.
.
Consideracion y aprobacion del orden del dia.

1.
Consideracidn y decisidn del tramite con radicado No. Exp. 464 Recusacién de la
safiora PAULA QUINTERO QUINTANA contra la Honorable Senadora LORENA
RIOS CUELLAR para participar en el tramite del proyecto de Ley No. 001 de 2024
Senado, “Por medio oe o cual =e dictan los fneamientos en la prestacion del servioio de
salud en mencres de 18 aflos frenle o los tratamientos de reasignacidn de género, el uso

de t dores da p hormonal cruzado y cirugia de afimacion de
génaro y sa diclan ofras disposiciones” jCaon los nifos no te Metas!.

v,

Lo que propongan los Honorables Senadores.

JONATHAN FERNEY PULIDO HERNANDEZ ANDRES FELIPE GUERRA HOYOS
Presidente Vicepresidente

ALVEIRO MALAVER ECHEVERRIA
Secretario General

La Secretaria de la Comision Primera de Senado
informa que se ha constituido quérum deliberatorio
en esta célula legislativa.

La Presidencia solicita a la Secretaria de la
Comision Primera de la Camara de Representantes
proceder al llamado a lista y contestaron los
honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto,
Becerra Yanez Gabriel,

Campo Hurtado Oscar Rodrigo,
Castillo Advincula Orlando,
Correal Rubiano Piedad,

Garcia Soto Ana Paola,

Gomez Gonzalez Juan Sebastian,
Landinez Suarez Heraclito,
Manrique Olarte Karen Astrith,
Mosquera Torres James Hermenegildo,
Sanchez Leon Oscar Hernan,
Suarez Vacca Pedro José,

Triana Quintero Julio César y,
Uscategui Pastrana José Jaime.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Arbelaez Giraldo Adriana Carolina,
Ardila Espinosa Carlos Adolfo,
Cadavid Mérquez Hernan Dario,
Caicedo Rosero Ruth Amelia,
Castillo Torres Marelen,

Cortés Duenas Juan Manuel,
Cotes Martinez Karyme Adrana,
Jiménez Vargas Andrés Felipe,
Juvinao Clavijo Catherine,
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro,
Osorio Marin Santiago,

Penuela Calvache Juan Daniel,
Pérez Altamiranda Gersel Luis,
Polo Polo Miguel Abraham,
Quintero Ovalle Carlos Felipe,
Racero Mayorca David Ricardo,
Rueda Caballero Alvaro Leonel,
Sanchez Arango Duvalier,
Sanchez Montes de Oca Astrid,
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny,
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer,
Uribe Muiioz Alirio y

Wills Ospina Juan Carlos.

Dejaron de  asistir los  honorables
Representantes:

Diaz Matéus Luis Eduardo,
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza,
Lozada Vargas Juan Carlos y

Pedraza Sandoval Jennifer Dalley,
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El texto de las excusas son las siguientes:

R . IS EO AR
S > . LUES EDUARDO

- Camara DiAz

}a% de R_epre.sente_mtes . A A

Bogot4, D.C., 10 diciembre 2024.

Doctor
H.S ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ
Presidente

Docfora . e
H.R-ANA PAOLA GARCIA SOTO
Vicepresidenta

Sesiones Conjuntas Comisiones Primeras Constitucionales Permanentes

De manera atenta me permito informar quehoy:10 dé diciémbre fiorpodié-asistin a;
la sesion convocada en Sesién Conjunta Primera, por lo tanto, me excuso de
participar en la sesién, de manera posterior allegaré los soportes. correspondientes.

Cordialmente,

A=
OMIS] PRAMRA CONSTITY
cca‘m'f::':"lz HEPRESENTI

10DIC 2004

LUIS EDUARDO DIAZ MATEUS
Representante a la Camara por Santander

DY

LA NCORESENTAMTE I!L'"ﬂl?loi
LO5 TOLIMENSES

Bogotd D.C., § de diciembre de 2024 irfom
B L5,
No. oficio 144
Faver citer al contestar
- Sefiora
ANA PAOLA GARCIA
Presidente

Corrisién Primera

Cdamara de Representantes
Congreso de la Republica
comision.primera@camara.gov.co
Ciudad.

Asunte: Excusa H.R. Delcy lsaza
Referencia: Sesién Comisién Pimera Camara
de Representantes 10 de diciembre de 2024.

Estimada presidente,

De manera atenta me permito solicitar se me excuse de la sesién programada para el dia
10 de diclembre de 2024, de la Comisién Primera de la Camara de Represéntantes, en
atencién a que en mi calidad de Representante a la Cémara per el Tolima, he sido invitada
arecibir un reconocimiento como “Mejor Congresista del Tolima®, el cual se llevard a cabo
en un evento orgonizede por el perlodista Jorge Eliécer Barahona, el porlal web
pancramaycuartopoder.com, con el respaldo de la Asociacién Tolimense de Periodistas

&2 dicismbre: d&"la presénte ‘dnualiddd: ciiddd’ e iibddué: en las
instalaciones en el Cenfro de Convenciones de las Gobernacién del Tolima

Me permito anexar para los fines pertinentes la invitacién recibida.

Cordialmente,

T

REPRE!

08DIC 2%

HoRA:__ k% 2.5

Q)

DELCY ESPERAN BUENAVENTURA
mara bor el Tolima
servagor

Ibagué, diciembre de 2024

Doctora

DELCY ESPERANZA ISAZA
Representante a la Camara el Tolima
Ibagué — Tolima - Colombia

Cordial saludo doctora Delcy Esperanza;

e
Durante 23 afios consecutivos el perlodista Jorge Eliécer Barahona, al}‘pgnaL
web panoramaycuartopoder.com, con el respaldo de la Asociacién Tolimense™
de Periodistas A.T.P. rinden homenale a lideres civicos, comunitafios y~
sociales del Tolima, ahora “LOS MEJORES DEL ANO, en la categoria;-Mejor
Congresista del Tolima. I ST

Por esta razén le comunicamos, que ha sido seleccionada como Mejor con, re i
del Tolima 2024, por su destacado desempefio en el Congreso de la Republica;
especialmente, por su excelente labor legislativa en beneficio de las comunidades

de Ibagué y el departamento del Tolima. A »

L |
Reconocimiento que estaremos entregande en ceremonia especial, el dia :rna'rtgs.:j
10 de diciembre de 2024, en el Centro de Convenciones de la Gobernagién: del--

Tolima, Hora 3:00 pm B

Contamos con su presencia ese dia doctora DELCY ESPERANZA ISAZA paf; que;
sea el mismo pueblo de Ibagué.y el Tolima, quien haga entrega de la Dis N
Civica, que usted dignamente se merece. -

Atentamente

"7 ==
JORGE ELIECER BARAHOLM_BARAJAS F
Director portal web - Organizador evento

Bogotid, D.C., 9 de diciembre de 2024

Doctor
. JAIME RAUL SALAMANCA TORRES

Presidente

Camara de Representantes

Ciudad
Ref. Excusa por inasistencia dél 10'al 12 ieiiibre del'2024°
por la participacién en la confi ia Lide 0 C i en
1a Epoca de la Inteligencia Artificial en Canciin, México.

Cordial saludo,

Por medio de la { solicito comedid se me permita ausentarme de mi

Egrzlici cién en la Comisién Primera y Plenaria de los digs 10 al 12 de diciembre de
4 debido a mi participacién en la conferencia Liderazgo Consciente en la Epoca de
la Inte]jgcr}c:ia Artificial a celebrarse en la ciudad de Canciin, México,

junto el efecto la invitacién remitida por la Fundacién El Arte de Vivir y por la
ﬁmmﬁmmmmmvm Humanos de México.

Cordialmente,

Representante a la Camara
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Bogotd D.C 3 de diciembre de 2024

Respetada,

Ciudad de México, jueves 5 de diclembre 2024 " H.R.ANA PAOLA GARCIA
Presidente
COMISION PRIMERA DE CAMARA

Congresista Juan Carlos Lozada ) )
;Asunto: Presengg‘gn de excusa por Inaslstencia a las actividades delaCimarade -

Presente. P
it del’29'de novle de 2024 al 11 de diclembre de 2024 por. viaje del
upo Parlamentario'de Amistad entre la Cdmara de Represe [
Estimado Congresista Lozada: . n de Col vla Repdblica Popular da China. presentantes del Congreso de la
De parte de la Fundacién El Arte de Vivir y la Asociacién Internacional para los Valores :
Humanos de México, es un honor dirigirnos a usted para invitarlo a participar como panelista en Iz conferencia A partlr del presente escrito, SOLICITO permiso para ausentarme de las actividades de la
Liderazgo Consciente en la Epoca de la Inteligencia Artificial. Cémara de Representantes del Congreso de [a Repiblica de Colombia desde el
. e g o ey RN L TGN N o it el e PR
Este congreso interdisciplinario se llevard a cabo durante los dias martes 10 y miércoles 11 de diciembre, en la 9‘." 20243VAT e diclembre 48207 &'dehfdo-'ﬂ‘-\d,é]e.dalmﬁg-?ar
Cludad de Cancdn, México, y contaré con la presencia de destacados lideres y expertos de diversas dreas. Su Amistad-entre |a Cdmara de Representantes del Congres v
participacién mm; panelista sera clave, aportando una mirada politica desde Colombia en un espacio de Repblica Popular de ChIA P greso de la Repuiblica de Colom
reflexién y didlogo sobre los desaffos y oportunidades que enfrenta nuestra sociedad en este contexto de ; P na,
transformacion tecnoldgica, 5
Adjunto Resolucié femt -
En este espacio, tendré la oportunidad de dirigir unas palabras y de acompafiar al Gurudev Sri Sri Ravi Shankar ) luclé 2 0954 de sep 30 de 2024 GA Colombla China Modifica la
en espacios de interaccién con otros congresistas de América Latina y México, fomentando el intercambio de Resolucién 0?93/3,33 yme Incluye al G"_JPO Parlamentarlo de Amistad entre la Cdmara de
ideas y perspectivas entre los participantes. Representantes del Congreso dela de Col ¥ la Reptiblica Popular de China,

) la Invitacldn y el itine; ]
Le pedimos, por favor, confirmar su asistencia y ponerse en contacto directamente con Soffa Valerga para 0% nerarlo dq viele.

coordinar los detalles logisticos. Puede escribide al correo ele;tréni:u svalerga@tlexinstitute.com

Espero que esta sol| pueda ser da por la Mesa-Directiva de la C4
Estamos muy cionados de contar con su Buida presencia en estos espacios de didlogo y colaberacién, Representantes. ¢ . . ; Py e
¥ esperamos recibir su confirmacién a la brevedad. i *
Reciba un cordial saludo, . . Cordlalmente,
Matfas Quinn
Coordinador General S :
Fundacién El Arte de Vivir y Asociacién Internacional para los Valores Humanos de México JENNIFER PEDRAZA'SANDOVAL
Reprasentante'a |a Cémara por Bogotd
Partido Dignidad y Compromiso

LaH. Representante Ruth Caicedo de Enriquez deja el siguiente comunicado:

- bimidEEE @ RUTH

b Y500k ENRIQUEZ

¥ c&gm 'IN.‘VHQ&’CEGN Bogota, D.C., 10 de diciefnbre de 2024,
Lstimada Representante a la Cdmara smﬂo YANETH CALDERON PERDOMO
sm‘. imfﬁ: ,Da.llay' Pm saﬁd am ¢ glec]d-et:ria Comisién Primera Camara de Representantes
-\ SRR 1 oo

Da;EIBbaiada de ‘China.en Colombia tiene. el honor de saludarle ' Asunto: Comunicacién suspension temporal voz y voto.
¥ romitir la invitacién del Departamento Internacional del Comité - .
.Czntralldgh B&!‘hd@ Comunista de China, parael IV BORO, ENTRE , Estimado Doctor Lacoiure, )
"P;%:I?i‘ggm‘@ 3 C@ v : \ SH& DE CJ‘H’NA Y IEOS PART[DGS ‘ De manera _raspeluosa me permilo poner en su conocimiento €] Auto 003-2024 del & de navleni‘t!re
POLITICOS DB AMHIICA LATIVA ¥ BL CARIBS, savact e 5 T T e o L

¥ i di e de 2024’ con el tamg pﬁn ina'i (Sug;gr- ES f‘u'ems “ARTICULO SEGUNDO: Suspendér _temporaimente a los Investigados anteriormente

I—’o.f_iti os para Construir la. Comunidad de Futuro cados, la cualcinsiste en I perdida de VOZ Y VOTO deni do la Honorable Camara

. i N ph presentantes y separacibn de loda-scfvidad de ,
8 xmérica Lating y el Caribg ¥ los siguientes dos o lérmin?ngg’nr:'e@a) qlgg'mumqs am hasta por Noventa (90) dias mas, de acuerdo a
+ Promover la Modemizacion, Aumentar el Biepestar del * o estipulado en.el articulo 85 del Cédigo do Efica del PCC" (Subtayado fueta de texto).

Que el_artlcub 268 de la ley 5 de 1992 que establece los deberes de los congresistas especialmente
enisu inciso primero % a las nes del Congre: Las Cémaras legislativas y las.

Comisiones de las.cuales formenparte.”

Teniendo en cuenta dicha actuacién y atendiendo la facultad disciplinaria del Partido, informo que me
registraré en la sesion del dia 10 de Diciembre de 2024 convocada por la Comision Primera
Constitucional pefmanente de la Camara de Representantes, pero no podré.intervenir, ni votar ningiin
proyecto de Ley que se discutd.

de-Gobiernanza, Seré biety
femz:pringipal. o-una de: d _
X Trag-ell Foro, los participates. serdn bienvenidos a asistir a una
visita que organizaremios pare que conozcan dos provincias o

municipios de‘China (entrs elidia 5'y 10 de diciembre).
Los tiqustes aéreos.internaciondles, y el fransports, alojamiento

=T
ol
TARA Ji

Agradezco la atencién., *

¥ comida:en China sersn ofrecidos por Ia Parte-China.con placer. Se ; e
mﬂnf@mm W@&mﬁﬁ ‘f_a_taﬁ, . Cordialmente, C

Espsramogtenet su pronita confirmacién,

H AMELIA CAYCEDO ROSERQ
Representante a la Camiara .

Departamento de Nariﬁ/o,’——
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La Secretaria de la Comision Primera de la
Camara, informa que se ha constituido quérum
deliberatorio en esta célula legislativa.

Siendo las 9:05 a. m., la Presidencia, manifiesta:
“Abrase la sesion” y procede a dar lectura al orden
del dia de conformidad con el articulo 91 de la Ley 5?
de 1992, cuya interpretacion literal ha sido reiterada
por la Corte Constitucional en Sentencia C-784/14,
en relacion con el momento en que se da apertura
a la correspondiente sesion, en este caso conjunta
de las comisiones Primeras de Senado y Camara de
Representantes.

ORDEN DEL DiA

SESIONES CONJUNTAS COMISIONES
PRIMERAS CONSTITUCIONALES
PERMANENTES DEL SENADO DE
LA REPUBLICA' Y CAMARA DE
REPRESENTANTES

CUATRIENIO 2022-2026
LEGISLATURA 2024-2025
PRIMER PERIODO
“Sesion Conjunta Presencial”
Dia: martes 10 de diciembre de 2024

Lugar: Recinto del Senado- Capitolio Nacional-
Primer Piso.

Hora: 8:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum

a) Comision Primera del honorable Senado de
la Republica

b) Comision Primera de la honorable Camara
de Representantes

I
Anuncio de proyectos para la proxima sesion
1

Consideracion y aprobacion de actas sesiones
conjuntas

Acta Conjunta namero 01 del 3 de diciembre de
2024; Acta Conjunta niimero 02 del 4 de diciembre
de 2024; Acta Conjunta numero 03 del 5 de
diciembre de 2024; Acta Conjunta nimero 04 del 9
de diciembre de 2024.

v

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

1. Proyecto de Ley numero 183 de 2024
Senado- 398 de 2024 Camara, por medio de
la cual se determinan las competencias de la
Jjurisdiccion agrarvia y rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan
otras disposiciones.

Autores: Ministra de Justicia y del Derecho,
doctora Angela Maria Buitrago; la Ministra de
Agricultura y Desarrollo Rural, doctora Martha
Viviana Carvajalino; el Ministro del Interior, doctor
Juan Fernando Cristo; honorables Senadores

Carlos Alberto Benavides Mora, Isabel Cristina
Zuleta, Maria José Pizarro, Ivan Cepeda Castro,
Martha Isabel Peralta, Sandra Yaneth Jaimes,
Omar Restrepo Correa, Aida Avella Esquivel,
Clara Lopez Obregon, Sandra Ramirez Lobo, Jael
Quiroga Carrillo, Paulino Riascos Riascos, Aida
Quilcue Vivas, Gloria Florez Schneider, Wilson
Arias Castillo, Esmeralda Hernandez Silva,
Ferney Silva Idrobo, Robert Daza Guevara, Sonia
Bernal Sanchez, Catalina Pérez Pérez, Julian
Gallo Cubillos, Imelda Daza Cotes, Ivan Cepeda
Castro, honorables Representantes Erick Velasco
Burbano, Jairo Reinaldo Cala, Gabriel Becerra
Yariez, Gildardo Silva, Andrés Cancimance, Pedro
Suarez Vacca, Edna Tamara Argote, David Ricardo
Racero, Karen Manrique Olarte, Flora Perdomo
Andrade, Anibal Hoyos Franco, Jhon Fredi
Valencia Caicedo, Pedro Baracutao Garcia, John
Jairo Gonzalez, Luis Alberto Alban Urbano, Jorge
Bastidas Rosero, Eduard Sarmiento Hidalgo, James
Mosquera Torres, Gabriel Parrado Durdn, Leyla
Rincon Trujillo.

Ponentes: Primer Debate Senado: Honorables
Senadores Jorge E. Benedetti Martelo, Alejandro
Carlos Chacon Camargo (Coordinadores), Alfredo
Deluque Zuleta, Juan Carlos Garcia Gomez, Carlos
Alberto Benavides Mora, Julian Gallo Cubillos,
Aida Quilcué Vivas, Paloma Valencia Laserna, Ariel
Avila Martinez.

Primer Debate Camara: Ponentes en Cémara:
honorables Representantes Gabriel Becerra Yariez
-C-, Alvaro Leonel Rueda Caballero -C-, Delcy
Esperanza Isaza Buenaventura, Catherine Juvinao
Clavijo, Orlando Castillo Advincula, Hernan
Dario Cadavid Marquez, Jorge Eliecer Tamayo
Marulanda, Adriana Carolina Arbeldaez Giraldo,
Luis Alberto Alban Urbano y Marelen Castillo
Torres.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1459 de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 2029 de 2024.

Ponencia ~ Primer  Debate:  (Honorables
Representantes Herndan Dario Cadavid Mdarquez,

Marelem  Castillo  Torres, Orlando Castillo
Advincula).
Gaceta del Congreso nimero 2056 de 2024
A%

Lo que propongan los honorables Senadores
y Representantes

VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,

Honorable Senador Ariel Fernando Avila
Martinez.

La Vicepresidenta,

Honorable Representante Ana Paola Garcia
Soto.
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La Secretaria General Senado,
Yury Lineth Sierra Torres.

La Secretaria General Camara,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente punto del orden del
dia.

I
Anuncio de proyectos para la proxima sesion

La Secretaria de la Comision Primera de Camara
da lectura a los proyectos que, por disposicion de
la Presidencia, se someteran a discusion y votacion
en la proxima sesion ordinaria de la Comision de
conformidad con el articulo 160 inciso 5° de la
Constitucion Politica:

*  Proyecto de Ley Estatutaria naumero 017
de 2024, por medio de la cual se regula el derecho
a la participacion de la ciudadania afectada y
potencialmente afectada por el desarrollo de
proyectos de exploracion, explotacion o produccion
de recursos naturales no renovables, se crean
mecanismos de participacion para deliberar y
decidir sobre la ejecucion y desarrollo de esos
proyectos y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley Estatutaria numero 154
de 2024 Camara, por la cual se define y regula
la inteligencia artificial, se ajusta a estandares de
derechos humanos, se establecen limites frente a
su desarrollo, uso e implementacion se modifica
parcialmente la Ley 1581 de 2012 y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de Ley Estatutaria namero 174
de 2024 Camara, por la cual se dictan disposiciones
en materia de revocatoria del mandato, se derogan
parcialmente los Titulos Segundo y Tercero de la
Ley 1757 de 2015 exclusivamente en lo relativo a
revocatoria del mandato y se derogan los articulos
43,44y 45 dela Ley 1757 de 20135.

e Proyecto de Ley Estatutaria numero
166 de 2024 Camara, por medio de la cual se
reglamenta, garantiza y protege el derecho a la
reunion, manifestacion y protesta social, publica y
pacifica y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley Estatutaria numero 205
de 2024 Camara, por medio del cual se crea el
régimen transitorio de Borron y Cuenta Nueva.

*  Proyecto de Ley Estatutaria numero 405
de 2024 Camara, por medio del cual se regula
el derecho fundamental a acceder, participar,
beneficiarse y gozar del progreso cientifico y
tecnologico para facilitar el derecho a la libre
movilidad.

* Proyecto de Ley numero 211 de 2024
Camara - 08 de 2023 Senado, por medio de la
cual se introduce la modalidad de arbitraje para
procesos ejecutivos, con el objetivo de contribuir a
la descongestion del sistema judicial.

*  Proyecto de Ley Estatutaria numero 279
de 2024 Camara, mediante la cual se prorroga
el Decreto Ley 893 de 2017, se promueve el
fortalecimiento institucional de los municipios
pertenecientes a los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET) y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de Ley Organica niimero 289 de
2024 Camara, por la cual se modifica y adiciona
la Ley 5 de 1992, se crea la Comision Legal
del Congreso de la Republica para la Defensa,
Proteccion y Promocion de los Derechos de los
Pueblos Indigenas y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley Organica nimero 161
de 2024 Camara, por medio de la cual se modifica
la Ley 5“ de 1992, con el fin de implementar una
plataforma digital exclusiva para la participacion
ciudadana en los proyectos de ley o actos legislativos
del Congreso denominada ‘“‘Congreso Digital”
vy se fortalecen los mecanismos de participacion
ciudadana en el Congreso de la Republica.

* Proyecto de Ley nimero 072 de 2024
Camara, por medio del cual se crean y regulan los
incentivos de las acciones populares de que trata la
Ley 472 de 1998 y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de Ley numero 138 de 2024
Camara, por medio del cual se modifica la Ley
136 de 1994, el Decreto Ley 1421 de 1993 y la
Ley 2200 de 2022 para crear la Comision para la
Proteccion Integral de la Infancia y la Adolescencia
en los Concejos y Asambleas y se dictan otras
disposiciones.

e Proyecto de Ley numero 302 de 2024
Camara, por medio de la cual se implementa el
programa de induccion y capacitacion para los
Congresistas.

* Proyecto de Ley nimero 052 de 2024
Camara, por medio del cual se modifica el Decreto
Ley 893 de 2017.

*  Proyecto de Ley Organica nimero 104 de
2024 Camara, por medio del cual se modifica la Ley
5*de 1992 y se modifica la participacion ciudadana
en el estudio de los proyectos de ley, audiencias
publicas y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley Organica nimero 105 de
2024 Camara, por medio del cual se modifica la
Ley 5*de 1992y la Ley 1828 de 2017 con relacion al
tramite de impedimentos y recusaciones y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de Ley nimero 407 de 2024
Camara 08 de 2024 Senado, por la cual se fortalece
la lucha contra el maltrato animal y se actualiza el

estatuto nacional de proteccion de los animales Ley
84 de 1989 - Ley Angel”.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
la Secretaria da lectura al proyecto que por su
disposicion se sometera a discusion y votacion en la
proxima sesion conjunta de las Comisiones Primeras
de Senado y Camara.
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* Proyecto de Ley nimero 183 de 2024
Senado - 398 de 2024 Camara, por medio de
la cual se determinan las competencias de la
Jjurisdiccion agraria 'y rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan
otras disposiciones.

La Secretaria de la Comision Primera de Senado
da lectura a los proyectos que, por disposicion de
la Presidencia, se someteran a discusion y votacion
en la proxima sesion ordinaria de la Comision de
conformidad con el articulo 160 inciso 5° de la
Constitucion Politica:

* Proyecto de Ley nimero 289 de 2024
Senado - 052 de 2023 Camara, por medio de la
cual se incorpora en el ordenamiento juridico
colombiano la violencia vicaria, se modifican las
Leyes 294 de 1996, 1257 de 2008 y 2126 de 2021 y
se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley ntimero 32 de 2024
Senado, por la cual se modifican los articulos 113 y
114 de la ley 2200 de 2022 .

* Proyecto de Ley numero 33 de 2024
Senado, por la cual se modifica el articulo 411 del
Codigo Civil.

e Proyecto de Ley numero 50 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifican los
articulos 137, 207, 213 y 244 de la Ley 906 de 2004
- por la cual se expide el codigo de procedimiento
penal - para brindar herramientas a las victimas
dentro del proceso penal que les permitan aportar
material probatorio clave en la etapa de indagacion.

e Proyecto de Ley numero 38 de 2024
Senado, por la cual se regula el ejercicio de
cabildeo, se crea el registro publico y se garantiza el
proceso de toma de decisiones en el sector publico.._

e Proyecto de Ley nimero 37 de 2024
Senado, por medio del cual se modifica el Decreto
Ley 589 de 2017.

* Proyecto de Ley nimero 145 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica el articulo
83, 162 y el articulo 188 de la Ley 599 de 2000
y se dictan otras disposiciones - por la nifiez y
adolescencia libre.

e Proyecto de Ley numero 68 de 2024
Senado, por medio del cual se modifica el paragrafo

2° del articulo 30 de la Ley 23 de 1982, sobre
derechos morales de autor.

* Proyecto de Ley numero 69 de 2024
Senado, por medio del cual se modifica el articulo
1122 del Codigo Civil y el articulo 1° de la Ley
1893 de 2018 (inclusion filiacion civil en materia
sucesoral).

* Proyecto de Ley numero 140 de
2024 Senado, por medio de la cual se regula
la inembargabilidad de las rentas laborales e
ingresos minimos vitales de las personas naturales
vy se modifica el articulo 1677 del codigo civil y el
articulo 594 del Codigo General del Proceso.

e Proyecto de Ley numero 120 de 2024
Senado, por medio del cual se reconoce a la
panamazonia colombiana como un sistema de vida
regional de la nacion.

e Proyecto de Ley numero 06 de 2024
Senado, por medio de la cual se crea el tipo penal
de acto sexual con animales, se modifica la Ley 599
de 2000 y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de Ley nimero 91 de 2024
Senado, por la cual se establece el procedimiento
de avaluo, Constitucion e imposicion de las
servidumbres legales de energias renovables no
convencionales y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 155 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica la
estructura nacional de donacion, trasplante de
organos y componentes anatomicos, los articulos
542 dela Ley 9°de 1979y los articulos 6°, 8°y 15 de
la Ley 1805 de 2016 y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 54 de 2024
Senado, por la cual se modifica la Ley 1751 de 2015
y se dictan otras disposiciones en materia de salud
vy seguridad social en salud. Acumulado con el
Proyecto de Ley nimero 59 de 2024 Senado, por
medio de la cual se modifica la Ley 1751 de 2015 y
se dictan otras disposiciones orientadas a fortalecer
el sistema de seguridad social en salud.

e Proyecto de Ley numero 61 de 2024
Senado, por medio del cual se actualizan las
disposiciones normativas sobre la lucha contra la
trata de personas en el marco de las modalidades
digitales del delito en consonancia con la
normatividad internacional y la garantia de los
derechos humanos.

e Proyecto de Ley numero 02 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica y adiciona
a la Ley 1448 de 2011, para la participacion y
reparacion de victimas del sector religioso con
ocasion del conflicto, y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 98 de 2024
Senado, por medio de la cual se establecen las
mutilaciones estéticas como formas de maltrato
animal.

* Proyecto de Ley numero 144 de 2024
Senado, por medio del cual se modifican los
articulos 164, 250y 251 de la Ley 1437 de 2011.

* Proyecto de Ley numero 83 de 2024
Senado, por medio de la cual se fortalecen los
consejos de juventud, se modifica la Ley Estatutaria
numero 1622 de 2013 y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley nimero 279 de 2024
Senado, por medio de la cual se establece la
obligatoriedad para los candidatos a presidencia,
Gobernaciones y Alcaldias de participar en debates
publicos durante la camparia electoral y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de Ley nimero 49 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica la Ley
Estatutaria numero 1622 de 2013, modificada por
la Ley Estatutaria numero 1885 de 2018 y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de Ley nimero 272 de 2024
Senado - 031 de 2023 Camara Acumulado con
el Proyecto de Ley nimero 038 de 2023 Camara,
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por la cual se adoptan medidas tendientes a proteger
integralmente a nifios, nifias, adolescentes y jovenes
en condicion de vulnerabilidad por la pérdida de
su madre o cuidadora por feminicidio, se modifica
parcialmente la Ley 1098 de 2006 y se dictan otras
disposiciones.

e Proyecto de Ley numero 93 de 2024
Senado, por medio de la cual se establecen
mecanismos para una efectiva participacion laboral
de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, indigenas y rom, en los
niveles decisorios de las diferentes ramas y organos
del poder publico, y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de Ley numero 87 de 2024
Senado, por medio de la cual se formulan
lineamientos de politica publica para la seguridad
digital de ninios, nifias y adolescentes, se modifica
la Ley 1146 de 2007, la Ley 599 de 2000 y se dictan
otras disposiciones.

e Proyecto de Ley numero 103 de 2024
Senado, por medio de la cual se implementan
condiciones que garanticen un efectivo control de
asistencia a los Congresistas y funcionarios a las
sesiones citadas en el Congreso de la Republica y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 122 de 2024
Senado, por medio de la cual se fortalece el
procedimiento de multas de inasistencia en la
propiedad horizontal.

* Proyecto de Ley nimero 109 de 2024
Senado, por medio de la cual se promueve y regula
el uso de perros guia o de asistencia por parte de
personas con discapacidad.

* Proyecto de Ley nimero 271 de 2024
Senado, por medio de la cual se crea el proceso unico
especial de fijacion y/o ejecucion de alimentos y se
dictan otras disposiciones” (amparo alimentario).

* Proyecto de Ley nimero 272 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica la Ley
1801 de 2016 Codigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana.

e Proyecto de Ley numero 280 de 2024
Senado, por medio de la cual se establecen medidas
para la divulgacion de encuestas y estudios de
caracter politico y electoral para garantizar
su calidad y confiabilidad y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de Ley nimero 247 de 2024
Senado, por medio de la cual se adoptan medidas de
sensibilizacion, prevencion, proteccion, reparacion
vy penalizacion de la violencia de género digital y
se dictan otras disposiciones - ley de proteccion
integral de violencia de género digital.

e Proyecto de Ley numero 303 de 2024
Senado, por medio del cual se fortalece la
institucionalidad en el proceso de justicia y paz, se
garantiza la reparacion integral a las victimas y se
establece el cierre definitivo de esta jurisdiccion”.

La Presidencia solicita a las secretarias de Senado
de la Republica y de la Camara de Representante
que quérum se registra en cada una de las Camaras.

La Secretaria de la Comision Primera de Camara,
informa que se ha registrado quérum decisorio.

La Secretaria de la Comision Primera de Senado
informa que se ha registrado quérum decisorio.

La Presidencia abre y cierra la discusion del
orden del dia y se somete a votacion el orden del
dia a las Comisiones Primeras de Senado y Camara.

La Comision Primera de Camara informa que ha
sido aprobado el orden del dia por unanimidad de
los asistentes.

La Comision Primera de Senado, informa que
ha sido aprobado el orden del dia, con registro
de quérum decisorio y sin solicitud de votacion
nominal, por unanimidad de los asistentes.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente punto del orden del
dia.

v

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

Proyecto de Ley numero 183 de 2024 Senado
- 398 de 2024 Camara, por medio de la cual se
determinan las competencias de la jurisdiccion
agraria 'y rural, se establece el procedimiento
especial agrario y rural y se dictan otras
disposiciones.

La Secretaria informa que en la sesion anterior
se hizo recuento de las tres sesiones realizadas
anteriormente y en la sesion del dia de ayer que
corresponde al Acta Conjunta numero 4 del 9 de
diciembre de 2024, se votaron 17 articulos, quedo
en discusion el articulo 6°, se levant6 a las 5:00 y
cuarto y la plenaria de la Camara se abrio6 a las 5:48
p. m.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al ponente coordinador honorable Senador Jorge
Enrique Benedetti Martelo:

Bueno, Presidente, para que empecemos a
abordar el articulo 6°, que ayer dimos una discusion,
después cuando entremos en el 5 haremos el
resumen respectivo, le quiero comentar a todos
los Congresistas que en el articulo 6° tenemos
una proposicion sustitutiva, en la que se estan
acogiendo las proposiciones de los Congresistas,
el Representante Campo, el Senador Humberto de
la Calle, el Senador Vega, la Representante Julia
Miranda, el Representante Juan Sebastian Goémez,
el Representante Lozada, el Representante Alirio, el
Representante Gersel, el Representante Cadavid y
la Representante Carolina Arbelaez, en este articulo
acogimos una propuesta de la Corte Suprema de
Justicia, que estaba recogida en las proposiciones
de los Representantes Cadavid y Arbelaez, que
Representante usted me corregira, hace referencia
al numeral 1 y las demas proposiciones, sefior
Presidente, fueron dejadas como constancia.

Entonces, yo creeria, Presidente, que podemos
proceder a votar.

La Presidencia abre la discusion del articulo
6° e informa que las siguientes proposiciones al
articulo 6° fueron dejadas como constancia:
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| PROPOSICION

Adiciénese un nuevo enfoque al articulo 6 del Proyecto de Ley No. 183 de
2023 Senado - 398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se determinan
las competencias de la Jurisdiccion Agraria y Rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones” el
cual, el cual quedara quedaré asi:

| Art!cu.lq 6. Enfoques. La interpretacién y aplicacién de esta ley se haré de
conformidad con los siguientes enfoques de obligatorio acatamiento.

()

Enfoque preventivo ambiental: Los jueces agrarios y rurales deberdn
adoptar medidas que permitan prevenir riesgos ambientales asociados a
actividades agrarias. Esto incluye la implementacion de mecanismos
expeditos para resolver conflictos de manera oportuna y mitigar posibles
darios al entorno natural.

Representante a la Camara por Caldas

Cgrdialmpente,
i
I
JUAN SEBA GOMEZ GONZA h

Nuevo Liberalismo ({b

I

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 6 del Proyecto de Ley No. 183 de 2023 Senado - 398 de
2024 Cémara "Por medio de la cual se determinan las competencias de la
Jurisdiccion Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y

se dictan otras disposiciones” el cual, en lo pertinente quedard asf:

“Articulo 6. Enfoques. La interpretacion y aplicacién de esta ley se hara de
conformidad con los siguientes enfoques de obligatorio acatamiento:

1. Enfoque diferencial de mujer y género en lo agrario. La administracion de
justicia aplicaré en los procedimientos y decisiones judiciales criterios
diferenciales que atiendan a las particularidades y grado de vulnerabilidad de
las mujeres y grupos poblacionales con identidad de género diversa. Para ello,
se reconocerdn las necesidades especificas y condiciones diferencizales de
acuerdo con su ciclo vital, afectaciones y necesidades, especialmente con
relacién a la propiedad de la tierra, la produccidn, |a transformacion y
enajenacion de los productos agricolas.

I

. Enfoque diferencial intergeneracional de nifiez, juventud y adultos mayores en
lo agrario. La administracion de justicia aplicard criterios diferenciales que
tengan en cuenta el progresivo retiro de Ja juventud de las actividades
agrarias por la falta de incentivos relacionados con las necesidades de
incorporacién de nuevas tecnologias y conocimientos en las labores del
campo, asi como la paulatina concentracion de las actividades agrarias en la
poblacién adulta mayor, con la consiguiente falta de relevo generacional que
disminuye la progresiva produccion nacional de alimentos.

3. Enfoque territorial. La administracién de justicia reconoce las necesidades,
caracteristicas y particularidades econdmicas, productivas, culturales y
sociales de los territorios y las comunidades rurales y campesinas,
promoviendo la implementacion de la legislacion agraria de confarmidad con
la particularidad de cada territorio. Asir reselvereonflictos-de
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4. Enfogue ambiental. La administracion de justicia procura resolver conflictos \
de manera integral y coordinada, con la participacién de todos los sujetos
procesales, prestando especial atencidn a las comunidades rurales que
actualmente estdn dentro o colindan con el Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP), reservas forestales, ecosistemas estratégicos y demas
categorfas de conservacion in situ que sefiale la legislacién nacional e
internacional.

—

5. Enfoque interétnico e intercultural. La administracién de justicia reconoce y
respeta la diversidad étnica y cultural de las poblaciones campesinas, étnicas
y rurales y sus organizaciones; las identidades diferenciadas, individuales y
colectivas; la variedad en los modos de vida campesina; y las cosmovisiones,
usos, costumbres y tradiciones de las comunidades y grupos étnicos. En
consecuencia, las actuaciones judiciales y administrativas que se den en el
marco del trémite y solucién de conflictos agrarios y rurales propenderan por
la adopcién de acciones que den cuenta de la dimensién intercultural e
interétnica de los sujetos y colectividades involucradas en los conflictos.

6. Enfoque de Accion Sin Dafio: La administracion de justicia buscard
soluciones a los conflictos agrarios y rurales que sean respetuosas y
dignificantes. En |as actuaciones judiciales y administrativas que se den en el
marco del trdmite y solucién de conflictos agrarios y rurales, se incorporarén
actividades de seguimiento y monitoreo de las decisiones que permitan
reflexionar sobre conflictos emergentes durante la ejecucion de las
sentencias, y los mecanismos de empoderamiento y garantia de los derechos
de los y las usuarias de la justicia agraria y rural.”

Uth)U(oﬂA&

JULIA MIRANDA LONDONO
REPRESENTANTE A LA CAMARA
NUEVO LIBERALISMO

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 6 del Proyecta de Ley No. 183 de 2023 Senado - 398 de
2024 Camara "Por medio de la cual se determinan las competencias de la
Jurisdiccidn Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y
se dictan otras disposiciones” el cual, en o pertinente quedard asi:

“Articulo 6. Enfoques. La interpretacion y aplicacién de esta ley se hara de
conformidad con los siguientes enfoques de obligatorio acatamiento:

1. Enfoque diferencial de mujer y género en lo agrario. La administracién de
justicia aplicard en los procedimientos y decisiones judiciales criterios
diferenciales que atiendan a las particularidades y grado de vulnerabilidad de
las mujeres y grupos poblacionales con identidad de género diversa. Para ello,
se reconoceran las necesidades especificas y condiciones diferenciales de
acuerdo con su ciclo vital, afectaciones y necesidades, especialmente con
relacién a la propiedad de la tierra, la produccién, la transformacién y
enajenacion de los productos agricolas.

2. Enfoque diferencial intergeneracional de nifiez, juventud y adultos mayores en
lo agrario. La administracién de justicia aplicara criterios diferenciales que
tengan en cuenta el progresivo retiro de la juventud de las actividades
agrarias por la falta de incentivos relacionados con las necesidades de
incorporacion de nuevas tecnologias y conocimientos en las labores del
campo, asi como la paulatina concentracién de las actividades agrarias en la
poblacién adulta mayor, con la consiguiente falta de relevo generacional que
disminuye la progresiva produccién nacional de alimentos.

3. Enfoque territorial. La administracidn de justicla reconoce las necesidades,
caracteristicas y particularidades econémicas, productivas, culturales y
sociales de los territorios y las comunidades rurales y campesinas,
promoviendo la implementacion de la legislacion agraria de conformidad con
la particularidad de cada territorio. Asimismo, procura resolver conflictos de
manera integral y coordinada, con la participacién de la ciudadania, prestando
especial atencion a las comunidades rurales que actualmente estan dentro o
colindan con el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), reservas
forestales, ecosistemas estratégicos y demas categorias de conservacion in-
situ que sefiale la legislacién nacional e internacional.

4, Enfoque ambiental. La administracién de justicia reconoce las
particularidades ecoldgicas y ambientales de los territorios que habitan las

comunidade. movien i mentacid legislacidn

agraria de conformidad con la particularidades de cada territorio y bajo e
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5. Enfoque interétnico e intercultural. La administracion de justicia reconoce y
respeta la diversidad étnica y cultural de las poblaciones campesinas, étnicas
y rurales y sus organizaciones; las identidades diferenciadas, individuales y
colectivas; la variedad en los modos de vida campesina; y las cosmovisiones,
usos, costumbres y tradiciones de las comunidades y grupos étnicos. En
consecuencia, las actuaciones judiciales y administrativas que se den en el
marco del tramite y solucién de conflictos agrarios y rurales propenderan por
|a adopcién de acciones gue den cuenta de |a dimensién intercultural e
interétnica de los sujetos y colectividades involucradas en los conflictos.

6. Enfoque de Accién Sin Dafio: La administracion de justicia buscara
soluciones a los conflictos agrarios y rurales que sean respetuosas y
dignificantes. En |as actuaciones judiciales y administrativas que se den en el
marco del trdmite y solucién de conflictos agrarios y rurales, se incorporaran
actividades de seguimiento y monitoreo de las decisiones que permitan
reflexionar sobre conflictos emergentes durante la ejecucion de las
sentencias, y los mecanismos de empoderamiento y garantia de los derechos
de los y las usuarias de la justicia agraria y rural”

Lo,

vohqd/\)u(an&o\

JULIA MIRANDA LONDONO
REPRESENTANTE A LA CAMARA
NUEVO LIBERALISMO

Bogota DC., 27 de noviembre de 2024

PROPOSICION

En mi condicién de Representante a la Cimara y con sustento en la Ley 52 de 1992,
articulo 114, numeral 4, presento proposicion modifieativa al texto para primer debate al
Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado- 398 de 2024 Céimara “Por medio de la cual se
determinan las competencias de la jurisdiccién agraria y rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”

Madifiquese el articulo 6 del proyecto de la siguiente manera:

“Articulo 6. Enfoques. (...)
5. Enfogue interétnico e intercultuml./!.h administracion de justicia reconoce y
respeta la diversidad étnica y cultural de lgs poblaciones campesinas, éinicas y rurales y
sus organizaciones; lns identidades dh’ermcladas individuales y colectivas; la variedad
en los modos de vida campesina; y las’e iones, usos, costumbres y tradiciones de
]us camumdudﬁ v pueblos indigenas. blaci negras, afrocolombianas
i as, v demis blos y grupos étnicos. En consecuencia, las
actuaci judiciales y administrativas que se den en el marco del trdmite y solucién de
conflictos agrarios y rurales propenderdn por la adopeitn de acciones que den cnenta de
la dimensi6n intercultural e interétnica de los sujetos y eolectividades mvulucmdﬂs en
los conflictos. (...) "

. ———

ALIRIO
Representante a la CAmara A\
Pacto Hist()ricul- Circunscripecioén Bogotd

PROPOSICION

Modifiquese el muneral 5 del artiz:ulo 6 del Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado. “Por medio de la
cual se las de la jurisdiccién agraria y rural, se establece el procedimiento
especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”, de manera que quede asi:

5. Enf PP ¢ )

© al. La administracién de justicia y rrspﬁn la dwmniad
étnica y cultural de las pohlac:one.! ea:npmnas, i a 0c raizales
ueras, [0s. el in

identidades difer das. individs 1

neg frocolombianas
nu-al&s y sus crgnnmnones las
¥ ; la vanadad en los modos de vida campesina; y las

cosmovisiones, usos, costumbres y tradmones de p_d_ag las comunidades y grupos étnicos.

En ia, las i judiciales y i que se den en el marco del trimite y solucién
de Imgms eeﬂﬂms agmnns ¥ rurales pmpuudenm por la adopeidn de acciones que den cuenta de la
ica de los sujetos y colectividades involucradas en los conflictos.

Atentamente;

<
GERSEL LUIS PEREZ ALTAMIRANDA

Representante a la Cimara
Departamento del Atlntico

Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado - 398 de 2024 Cémara “por medio de fo cuol se determinan
las competencias de la jurisdiccion agraria y rural, se establece el procedimiento especial agrario y
rural y se dicton otras disposiciones”

Proposicién

Modifiquese el numeral 32 del articulo 62 del Proyecto de Ley No. 183 de 2024 S - 398 de 2024 C, el cual
quedard de la siguiente manera:

Articulo 6. Enfoques. La interpretacién y aplicacién de esta ley se hard de conformidad con los
siguientes enfogques de obligatorio acatamiento:

()

3, Enfoque territorial. La administracién de justicia reconoce las necesidades, caracteristicas y

idades omil pr i Iturales y sociales de los territorios y [as
comunidades rurales y campesinas, pre dendo la impl itacion de la legislacion agraria de
conformidad con la particularidad de cada territorio. Asimi o ' !
Integral Jinad I IeinaciSn-deta-cludad o salatendd
graky g particip P
} jdad les-g . ctin-tdes Lin | Sictema-Nacional-t
& i AR} s &g damd 4
& Y gicosy 5
Iéan-sit Asletadegisloeid 1

Justificacion

La segunda parte del articulo se repite en la descripcién del enfoque ambiental gue se encuentra en el
numeral 42 del mismo articulo, por tanto, se propone su eliminacian.

Cordialmente,

Humberto de |a Calle Lombana
Senador de la Republica
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Bogota D.C., 03 de diciembre del 2024.

Doctor:
ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ
Presidente.

Dactora:
ANA PAOLA GARCIA SOTO
Vicepresidenta.

Comisiones Conjuntas
Comisiones Primeras Constitucionales Permanentes
Congreso Republica Colombia.

Asunto: Proposicion.

En consideracién al Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado - 398 de 2024
Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccion
Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan
otras disposiciones”, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 112, 113,
114 de la Ley 5 de 1992, y demés disposiciones en tomo a la materia, solicito se
someta a consideracion la siguiente proposicién del articulo 6:

Articulo 6. Enfoques. La interpretacion y aplicacién de esta ley se hara de
conformidad con los siguientes enfoques de obligatorio acatamiento:

1. Enfoque diferencial de mujer y género en lo agrario. La administracion
de justicia aplicara en los procedimientos y decisiones judiciales criterios
diferenciales que atiendan a las particularidades y grade de vulnerabilidad
de las mujeres y grupos poblacionales con identidad de género diversa.
Para ello, se reconoceran las necesidades especificas y condiciones
diferenciales de acuerdo con su ciclo vital, afectaciones y necesidades,
especialmente con relacién a la propledad de la tierra, la produccién, la
transformacion y enajenacion de los productos agricolas.

2. Enfoque diferencial intergeneracional de nifiez, juventud y adultos
mayores en lo agrario. La administracion de justicia aplicara criterios
diferenciales que tengan en cuenta el progresivo retiro de la juventud de las
actividades agrarias por la falta de incentivos relacionados con las
necesidades de incorporacién de nuevas tecnologias y conocimientos en
las labores del campo, asi como la paulatina concentracién de las
actividades agrarias en la poblacién adulta mayor, con la consiguiente falta
de relevo generacional que disminuye la progresiva produccién nacional de
alimentos.

\

3. Enfoque territorial. La administracion de justicia reconoce las
necesidades, caracteristicas y particularidades economicas, productivas,
culturales y sociales de los territorios y las comunidades rurales y
campesinas, promoviendo la implementacién de la legislacién agraria de
conformidad con la particularidad de cada territorio. Asimismo, procura
resolver conflictos de manera integral y coordinada, con la participacion de
la ciudadania, prestando especial atencién a las comunidades rurales que
actualmente estan dentro o colindan con el Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP), reservas forestales, ecc égicos y demas
categorias de conservacion’ insitu que sefiale la legislacion nacional e
internacional.

»~

Enfoque ambiental. La administracion de justicia procura resoiver
conflictos de manera integral y coordinada, con la participacién de todos los
sujetos procesales, prestando especial atencion a las comunidades rurales
que actualmentg estan dentro o colindan con el Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP), reservas forestales, ecosistemas estratégicos y demas
categorias de conservacion in situ que sefiale la legislacién nacional e
internacional.

5. Enfoque interétnico e intercultural. La administracion de justicia reconoce
y respeta la diversidad étnica y cultural de las poblaciones campesinas,
étnicas y rurales y sus organizaciones; las identidades diferenciadas,
individuales y colectivas; la variedad en los modos de vida campesina; y las
cosmovisiones, usos, costumbres y tradiciones de las comunidades y
grupos étnicos. En consecuencia, las acluaciones judiciales vy
administrativas que se den en el marco del tramite y solucién de conflictos
agrarios y rurales propenderan por la adopcién de acciones que den cuenta
de la dimension intercultural e interétnica de los sujetos y colectividades
involucradas en los conflictos.

8—Enfoque de Accidn Sin Dafio: La administracion de justicia buscard
soluciones a fos conflictos agrarios y rurales que sean respetuosas y

dignificantes. En las actuaci y adm vas que se den en

aI marco del tramite y soluc|dn de conﬂlcios agrarios y ruralss se

incorp tividades-de .ms.......m.u T de-las-d reg-gte

ob durantala o delas

Bt sobfe st ta ef las
i s . ” | N "

y—los—+ e y—gerantia—de—es

lales en caso de e'wdenclar posibles cunﬂlcm emergentes,

1 dos con las d que alli se profieran, daran traslado a
la Defenaoria del Pueblo, para que ésta oriente ylo asesore a los
jos en la b da de soluciones, y, de ser el caso,

comunique de la smaclén a Ias demas autoridades p(lb"cas que, en el
marco de sus dan la contr

Cordialmente,

€ Jon7

S

HS Suk Cule

[T G

PROPOSICION

Modifiquese el numeral 1 del articulo 6 del Proyecto de Ley No. 183 de 2024

Senado - 398 de 2024 Cémara “Por medio de la cual se deferminan las
ias de la juri agraria y rural, se establece el procedimiento

especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”, el cual quedaré asi:

Articulo 6. Enfoques. La interpretacion y aplicacion de esta ley se hard de
conformidad con [os siguientes enfoques de obligatorio acatamiento:

1. Enfoque diferencial de mujer en lo agrario. La administracién de justicia
aplicara en los procedimientos y decisiones judiciales criterios diferenciales.
que atiendan a las particularidades y grado de vulnerabilidad de las mujeres

con todos los grupos y sujetos de es) cial rotecclén cons!ituclcnal
Para ello, se reconoceran las r y
diferenciales de acuerdo con su ciclo vital, afectaciones y necesidades,
especialmente con relacion a la propiedad de la tierra, la produccion, la
transformacién y enajenacion de los productos agricolas.

(..)

Cordialmente,

o 1

Luis Miguel Lopez Aristizabal

G
r Mauricio Giraldo Hernandez
Representante a la Cédmara por Antioquia

_\wa

Senador de la Republica
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 6 del Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado - 398 de 2024
Cémara "Por medio de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccion Agraria
y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan ofras
disposiciones”, asi:

Articulo 6. Enfoques. La interpretacion y aplicacian de esta ley se hara de conformidad con
los siguientes enfoques de obligatorio acatamiento:

1. Enfeque diferencial de mujer y género en lo agrario. La admini de justicia api

en los procedimientos y decisiones judiciales criterios diferenciales que atiendan a las
particularidades y grado de vulnerabilidad de las mujeres y grupos poblacionales con
identidad de género diversa. Para ello, se reconoceran las necesidades especificas y
condiciones diferenciales de acuerdo con su ciclo vital, afectaciones y necesidades,
especialmente con relacion a la propiedad de |a tierra, la produccion, la (ransformacn&n y
enajenacion de los productos agricolas.

2, Enfoque diferencial intergeneracional de nifiez, juventud y adultos mayores en lo agrario
La administracion de justicia aplicara criterios diferenciales que tengan en cuenta el
progresivo refiro de la juventud de las actividades agrarias por la falta de incentivos
relacionados con las necesidades de incorporacion de nuevas tecnologias y conocimientos
en las labores del campo, asi como la paulatina concentracién de las actividades agrarias
en la poblacién adulta mayor, con la consiguiente falta de relevo generacional que
disminuye la progresiva produccién nacional de alimentos.

3. Enfoque territorial. La administracion de justicia reconcce las necesidades,
caracteristicas y particularidades econémicas, productivas, culturales y sociales de los
territorios y las comunidades rurales y campesinas, promoviendo la implementacion de la
legislacién agraria de conformidad con la particularidad de cada territorio. Asimismo,
procura resolver conflictos de manera integral y coordinada, con la participacién de la
ciudadania, prestando especial atencion a las comunidades rurales que actualmente estan
dentro o colindan con el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), reservas
forestales, ecosistemas estratégicos y demas categorias de conservacién insitu que sefiale
la legislacion nacional e internacional.

4. Enfoque ambiental. La administracién de justicia procura resolver conflictos de manera
integral y coordinada, con la participacién de todos los sujetos procesales, prestando
especial atencién a las comunidades rurales que actualmente estan dentre o colindan con
el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), reservas forestales, ecosistemas
estratégicos y demas categorias de conservacién in situ que sefiale la legislacién nacional
e internacional.

5. Enfoque interétnico e intercultural. La administracién de justicia reconoce y respeta la
diversidad étnica y cultural de las poblaciones campesinas, étnicas y rurales y sus
erganizaciones; las identidades diferenciadas, individuales y colectivas; la variedad en los
modos de vida campesina; y las cosmovisiones, usos, costumbres y tradiciones de la

0

comunidades y grupos étnicos. En consecuencia, las actuaciones judiciales y
administrativas que se den en el marco del tramite y sclucion de conflictos agrarics y rurales
propenderén por la adopcion de acciones que den cuenta de la dimension intercultural e
interétnica de los sujetos y coleclividades involucradas en les conflictos

8. Enfoque de Accion Sin Dafio: La administracién de justicia buscara soluciones a los
confiictos agrarios y rurales que sean respetuosas y digni En las actuaci
judiciales y administrativas que se den en el marco del tramite y solucién de conflictos
agrarios y rurales, |os fi judiciales en caso de evidenciar posibles conflictos
ergentes, relacionados con las decisiones que alli se profieran, daran traslado a
la Defensoria del Pueblo, para que ésta oriente y/o asesore a los involucrados en la
bisqueda de soluciones, y, de ser el caso, comunique de la situacién a las demas
autoridades piblicas que, en el marco de sus competencias, atien ntroversia.

Cordialmente,

DARIG CADAVID MARQUEZ

Represantants ala Camara

Bogota, diciembre de 2024
PROPOSICION

Modifiquese el articulo 6 del Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado - 398 de 2024
Camara "Por medio de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccion Agraria y
Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”,
el cual quedara asi:

Articulo 6. Enfoques. La interpretacion y aplicacion de esta ley se hara de conformidad
con los siguientes enfoques de obligatorio acatamiento: :

1. Enfoque diferencial de mujer y género en lo agrario, La administracién de justicia
aplicara en los procedimientos y decisiones judiciales criterios diferenciales que atiendan a
las particularidades y grado de vulnerabilidad de las mujeres y grupos poblacionales con
identidad de género diversa. Para ello, se reconoceran las necesidades especificas y
condiciones diferenciales de acuerdo con su ciclo vital, afectaciones y necesidades,
especialmente con relacién a la propiedad de la tierra, la produccién, la transformacion y
enajenacion de los productos agricolas.
2. que difi ial interg i | de nifiez, juventud y adultos mayores en lo
agrario. La admini ion de justicia 4 criterios difer i que tengan en cuenta
el progresivo retiro de la juventud de las actividades agrarias por la falta de incentivos
relacionados con las necesidades de incorporacién de nuevas tecnologias y conecimientos
en las labores del campo, asi como la paulatina concentracion de las actividades agrarias
en la peblacion adulta mayoer, con la consiguiente falta de relevo generacional gue
disminuye la progresiva produccion nacional de alimentos.

3. Enfoque territorial. La administracién de justicia reconoce las necesidades,
caracteristicas y particularidades econémicas, productivas, culturales y sociales de los
territorios y las comunidades rurales y campesinas, promoviendo la implementacién de la
legislacién agraria de conformidad con la particularidad de cada territorio. Asimismo,
procura resolver conflictos de manera integral y coordinada, con la participacién de la
ciudadania, prestando especial atencién a las comunidades rurales que actualmente estan
dentro o colindan con el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), reservas
forestales, ecosistemas estratégicos y demas categorias de conservacion insitu que sefiale
la legistacién nacional e internacional.

4. Enfoque ambiental. La administracién de justicia procura resolver conflictos de manera 2
integral y coordinada, con la parficipacion de fodos los sujetos procesales, prestando <
especial atencién a las comunidades rurales que actualmente estan dentro o colindan con
el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), reservas forestales, ecosistemas
estratégicos y demas categorias de conservacion in situ que sefiale |a legislacion nacional

e internacional.

5. Enfoque interétnico e intercultural, La administracién de justicia reconoce y respeta la
diversidad étnica y cultural de las poblaciones campesinas, éinicas y rurales y sus
organizaciones; las identidades diferenciadas, individuales y colectivas; la variedad en los
modos de vida campesina; y las cosmovisiones, usos, costumbres y tradiciones de las

¥ Camara
" de Representantes
ihidades y grupos étnicos. En consecuencia, las actuaciones judiciales y
administrativas que se den en el marco del tramite y solucion de conflictos agrarios y rurales
propenderan por la adopcion de acciones que den cuenta de la dimensién intercultural e
interétnica de los sujetos y colectividades involucradas en los confiictos.

6. Enfoque de Accién Sin Daiio. La administracion de justicia buscara soluciones a los
conflictos agrarios y rurales que sean respetuosas y dignificantes. En las actuaciones
judiciales y administrativas que se den en el marco del trémite y solucién de conflictos
agrarios y rurales, se incorporaran actividades de seguimiento y monitoreo de las
decisiones que permitan reflexionar sobre conflictos emergentes durante la ejecucién de
las sentencias, y los mecanismos de empoderamiento y garantia de los derechos de los y
las usuarias de la justicia agraria y rural.

i} e-s criterios diferenciales
idad de las victimas del

ti
ientos decision
rado _de v

usticia aplicara en los proc
ue atiendan a las artlculandades
conflicto armado.

Cordialmente,

Lo

OSCA RODRIGO AMPO HURTADO
Representante a la Cdmara
Departamento del Cauca

Crge, Maoch
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COMISIONES PRIMERAS CONJUNTAS
CAMARA DE R.EPRESENTANTE Y SENADO DE LA REPﬂ'BLICA

PROYECTOC DE LEY 398 DE 2024 CAMARA — 183 DE 2024 SENADO “POR
MEDIO DE LA CUAL SE DETERMINAN LAS COMPETENCIAS DE LA
| JURISDICCION AGRARIA Y RURAL, SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO
‘ ESPECIAL AGRARIO Y RURAL ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

PRGPOSIQIGN MODIFICATIVA
Modifiquese el articulo 6',‘e1 cual quedard asi: ~ b\(}

Articulo 6. Enfoques, La intcrbretacién y aplicacidon de esta ley se
hara de conformidad con-los signientes enfoques de obligatorio
acatamiento:

1. . Enfoque diferencial de mu,jér y género en lo agrario. La
administracién de justicia aplicard en los procedimientos y decisiones
Jjudiciales criterios diferenciales que atiendan a las particularidades y
grado de vulnerabilidad de las mujeres y grupos poblacionales con
identidad de género diversa. Para ello, se reconoceran las necesidades
especificas y condiciones diferenciales de acuerdo con su ciclo vital,
alectaciones ynecesidades, especialmente con relacién a la propiedad
de la tierra, la produccién, la transformacion y ena]enacxén de Ins
productos agricolas.

N

2. Enfogue diferencial intergeneracional de nifiez, juventud y
adultos mayores en lo agrario. lLa administracién de justicia
aplicara criterios’ diferenciales que tengan en cuenta el progresivo
retivo de la juventud de las actividades agrarias per la falta de
incentivos relacionados con las necesidades de incorperacion de
nuevas tecnologias y conocimientos en las labores del campo, asi
como la paulatina concentracién de las actividades agrarias en la
poblacion adulta mayor, con la consiguiente falta de relevo
generacional que disminuye la pwgreswa produccion nacional de
alimentos.

3. Enfoque territorial. La administracién de justicia reconoce las
necesidades, caracteristicas y particularidades econdmicas,
productivas, culturales y sociales de los territorios y las comunidades
rurales y campesinas, promoviendo la implementacién de la
legislacién agraria de conformidad con la particularidad de cada
territorio. Asimismo, procura resolver conflictos de manera integral v
coordinada, con la participacion de la ciudadania, prestando especial
atencion a las comunidades rurales que actualmente estan-dentro o

'?vﬁn .ﬂ*m - ,j ne h@i {Wm ,&"’%’m — _.g ne, hg&?ﬁw

JUAN CARLOS L OSADA

colindan con el Sistema Nacxonal de Areas Protegidas (SINAP);
reservas forestales, ‘ecosistemas. estratégicos y demas categorias de -
conservacién in- ‘situ’ que’ sefiale  la legmlamén nacmnal €
internacional. ' ' .

4. Enfoque ambiental. La administracién de justicia procura
resolver conflictos de manera integral y coordinada, con la
participaciéon de todos los sujetos procesales, prestando especial
atencion a las comunidades rurales que actualmente estan dentro o
colindan con el Sistema Nacional de An:as Protegidas (SINAP),
reservas forestales, ecosistémas” e‘;Lrateglcps y demas categorias de
conservacion in situ que'senale’la legislacion nacional e internacional.
Se garantizard la preservacién, conservacién y proteccién

ambiental de estos espacios, destacan u valor ecolégico y la

proteccion de los recursos naturles y los servicios ecosistémicos

asociados.

5. Enfoque interétnico e intercultural. La administracion de
justicia reconoce y respeta la diversidad étnica y cultural de las
poblaciones campesinas, étnicas y rurales y-sus organizaciones; las
identidades diferenciadas, individuales y colectivas; la variedad en los
modos de vida campesina; y las cosmovisiones, usos, costumbres y
tradiciones de las comunidades y ‘grupos étnicos. En consecuencia,
las actuaciones judiciales y administrativas que se den en el marco
del tramite y solucién de conflictos agrarios y rurales propenderan
por la adopcién. de accionés que den cuenta de 'la dimension
intercultural e interétnica de los sujetos y colectividades involucradas
en los-conflictos.

6. Enfoque de Accién Sin Dafio: La administracién de justicia
buscara soluciones a los conflictos agrarios y rurales ‘que'sean
respetuosas y-«dignificantes. En las actuaciones -judiciales 'y
administrativas que se den en el marco del tramite y solucién de
conflictos agrarios y rurales, se incorporaran ‘actividades de
seguimiento y monitoreo de las decisiones que pérmitan reflexionar
sobre conflictos emergentes durante la ejecucion de las sentencias, y
los mecanismos de empoderamiento y garantia de los derechos de 165
y las usuarias de la justicia agraria y rural.

La incorporacién de consideraciones ambientales en los art[cu.lufs del proyecto de
ley de jurisdiccién agraria responde a la neceaida.d mpenoaa de garantizar un
enfoque integral qué articule la justicia agraria con los 1weh]s ‘ambientales a.ctua.les
Este planteamiento reconoce que el desarrollo agrario -esta ‘intrinsecamente
vinculadé con la conservacién del medio. ambiente y el uso sostenible de los
recursos naturales, fundamentales para el bienestar de las comunidades rurales y
la seguridad alimentaria.

Resulta de suma importancia incluir estas disposiciones, por las siguientes
TAZONES: :
+ Proteccion de areas protegidas, ecosistemas égi
de importancia ambiental:

y demds dreas

Muchas éreas rurales coinciden con ecosisternas de alta 1mportnm:m amblental
como areas protegidas, reservas fnreata.lea‘,y territorios biodiversos. La degra.damun
de estos espacios no solo compromete la sostenibilidad ambiental, sino que
también afecta directamente los medios de vida de las comumdadcs rurales que
dependen de ellos.

# Constitucionalidad y derechos fundamentales:

La Constitucién Politica de Colombia establece el derecho a un ambiente sano (Art.
79) y el deber del Estado de, proteger la diversidad y la integridad del medio
ambiente. Incluir estas disposiciones en la jurisdiccién agraria garantiza la
coherencia con este mandato constitucional y refuerza los principios de
sostenibilidad. i

. M.itigﬂ.clén de conflictos socioambientales:

Los conilictos agrarios suelen estar interrelacionados con problemas ambientales,
como el acceso al agua, la deforestacién, y la contaminacién. Abordar estos
conflictos con un _enfoque. ambiental permite .soluciones més completas,
reduciendo tensiones y promoviendo la estabilidad social. B

*» Cumplimiento de }: isos internacional
Colombia es signataria de acuerdos internacionales gque promueven la proteccion
ambiental y el desarrollo sostenible, como el Acuerdo de Escazii y la Agenda 2030.
Incorporar estas disposiciones en la ley fortalece el cumplimiento.de estas
obligaciones y posiciona al pais como un referente en la gestién integrada de los
territorios rurales.

° Resiﬁanein frente a la crisis c]lmﬁt!ca

Lap de arcas Bien mh-n estra clcntro de la Jumsdtcm mn agra:na
cunmbuye a 'la mitigacién y adaptacién al cambio climatico, . dado- qué. estos
espacios cumplen funciones clave como la captura de ca.rbcmn la- regulacxon

hidrica y la proteccion de la biodiversidad.

* Equidad y justicia amhienm'

Las comunidades rurales, pa.mcularmente aquellas quec viven en zonas de alta
riqueza natural, suelen ser las mas vulnerables a la degra.dacmn ambiental.
Garantizar un enfoque ambiental en la jurisdiccién agraria protege sus derechos,
asegura su participacién en la toma de decisiones y promueve un desnrrollo mas
equitativo.

Gonnhuiéu

Incluir consideraciones. ambientales en €l proyecto de ley no solo responde a las
necesidades actuales del pais, sino que también establece un marco de justicia
agraria sostenible, alineado con los principios de equidad, resiliencia y proteccion
del medio ambiente. Esto permitira construir un modeld juridico que integre lo
agrario y lo ambiental, fomentando un desarrollo rural arménico y sostenible.

‘vfms LOZADA VARGAS - ﬁ:‘t‘l{b o

Represcnte.nle ala Camara

Cordialmente,

<
. <&
Partido Liberal ) > ".:(’
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PROPOSICION

Adiciénese un nuevo enfoque al articulo 6 del Proyecto de Ley No. 183 de
2023 Senado - 398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se determinan
las competencias de la Jurisdiccién Agraria y Rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones” el
cual, el cual quedara quedaré asi:

Enfoque de contencién urbana: En las decisiones judiciales relacionadas
con predios agrarios, se debe procurar la preservacién de areas destinadas
a actividades agrarias frente a presiones de urbanizacion descontrolada,
privilegiando el interés general sobre el particular y promoviendo el uso
eficiente del suelo.

rdialmente,
[/\gEB STIAN MEZ ONZALES

Representante a la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo

=

' PROPOSICION

Modifiquese el numeral 6 del articulo 6 del Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado
- 398 de 2024 Cémara “Por medfo de In cual se determinan Ins compelencias de la Jurisdiccin
Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedard ast:

6. Enfoque de Accién Sin Dafio: La administracién de justicia buscard
soluciones a los conflictos agrarios y rurales que sean respetuosas y
dignificantes. En las actuaciones judiciales y administrativas que se den en el
marco del trdmite y soluclén de conflictos agrarios y rurales, se-ineerperardn

gvridad, & o3t F de—las—d
actividadaes—af 3 ¥ £ P
(1o} 1 £l 4 PO PAp) : dn-del £
YOEE we-la-ej
| 3 d 1 H 1 delos-d 1 del 1
ylos P ¥ ae-los

usuar la-justics ia-y-rural ‘Ds funcionarios judiciales en caso de
evidenciar pas:bles conﬂ:ctos emergentes, relacionados con las decisiones
que allf se profieran, darén traslado a la Defensoria del Pueblo, para que ésta
oriente y/o asesore a los involucrados en la biisqueda de soluciones, y, de ser
el caso, comunique de la situacién a las demds autoridades piiblicas que, en
el marco de sus competencias, atiendan Ia confroversia.

Cordialmente,

I forrre 4.
el

PALOMA VALENCIA LASERNA .
Senadora de la Reptblica . :

Va

Con sustento en la Ley 5* de 1992 *Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; (
el Senado'y la Camara de Representantes”, en su seccién 5, Articulo 114, numeral 4,
presentamos la siguiente:

PROPOSICION SUSTITUTIVA

Por medio de la cual se propone sustituir el articulo 6 del Proyecto de ley No 183 de
2024 Senado- 398 de 2024 Camara "Por medio de la cual se determinan las
competencias de la jurisdiccion agrariay rural, se establece el procedimiento especial

agrario y rural y se dictan otras disposiciones” el cual quedara asi: . (

Articulo 6. Enfoques. La interpretacion y aplicacion de esta ley se hara de
conformidad con los siguientes enfogues de obligatorio acatamiento:

1. Enfoque diferencial de mujer y género en lo agrario. La administracion de
justicia aplicard en los procedimientos y decisiones judiciales criterios
diferenciales que ati a las particularidades y grado de vulnerabilidad de
las mujeres y grupos poblacnonales con identidad de género diversa. Para ello,
se reconoceran las necesidades especificas y condiciones diferenciales de
acuerdo con su ciclo vital, afectaciones y necesidades, especialmente con
relacién a la propiedad de la tierra, la produccién, la transformacion y
enajenacion de los productos agricolas.

2. Enfoque diferencial intergeneracional de nifiez, juventud y adultos
mayores en lo agrario. La administracion de justicia aplicara criterios
diferenciales que tengan en cuenta el progresivo retiro de la juventud de las
actividades agrarias por la falta de incentivos relacionadas con las necesidades
de incorporacién de nuevas tecnologias y conocimientos en las labores del
campo, asi como la paulatina concentracién de las actividades agrarias en la
poblacién adulta mayor, con la consiguiente falta de relevo generacional que
disminuye la progresiva produccion nacional de alimentos.

3. Enfoque territorial. La administracion de justicla agraria y rural reconace las
necesidades, caracteristicas y particularidades econdmicas, productivas,
culturales y sociales de los territorios y las comunidades rurales y campesinas,
promoviendo la implementacién de la legislacion agraria de confurmldad con la

pamcularidad de cada 1ermcr|v. Ao

4. Enf biental. La admi én de justicia reconoc las
parilcularldadss ecolégicas y ambientales de los hemlnrios que habitan
las comunidades rurales. p iendo la impl ion de la

agraria de con las particularidades de cada
larrltorlc y bajo el estﬂcﬂ respecta de la func!bn ecnléglca de la
prop 1
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i ial-atenci i idad i A
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dentr Hine: - Sist Nacional-de-A (ias(SINAR)
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v demas !
g ¥ g

ié it
9 ISe
arantizard la_preservacion, conservacion roteccion ambiental de estos

espacios, destacando su_valor ecolégico i la_proteccién de los recursos
naturales y los servicios

5. La admini: de justicia y
respeta la drversldad étnica y cultural de las poblaciones campesinas,
comunidades negras, afroculumblanas raizales y palengueras. los pueblos

' indigenas_y_comunidad Rom rurales y -sus organizaciones; las
. identidades diferenciadas, individuales y colectivas; la variedad en los modos
de vida y las cosmovisi usos, costumbres y tradiciones de las
comunidades y grupos étnicos. En consecuencia, las actuaciones judiciales y
administrativas que se den en el marco del tramite y solucion de eenflistes litigios
agmncs y rurales propenderan por la adopcion de a:cmnas que den cuenta de la

i6n intercultural de los sujetos y enlos

conflictos.

Enfoque de Accién Sin Daiio: La administracion de justicia buscara
soluciones a los conflictos agrarios y rurales que sean respetuosas y
dignificantes. En las actuaciones judiciales y administrativas que se den en el
marco del trdmite y solucion de conflictos agrarios y rurales, los funcionarios
judiciales en caso de evidenciar posibles conflictos emergentes, relacionados
con las decisiones que alli se profieran, daran traslado a la Defensoria del
Pueblo, para que ésta oriente y/o asesore a los involu n la bu a

@

soluciones, de ser el caso. comunique de la situacién a las demas
autoridades publicas que, en el marco de sus competencias, atiendan la
controversia. & P i des-d i ¥ it ——
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a la siguiente proposicion
consensuada por los autores de las proposiciones

dejadas como constancia:

"Lon sustento en la Lay 5 de 1982 *Por |a cual se expide el Reglamento del Congreso;

2l Senado y la Cémara de Representantes”, en su seccion 5, Articulo 114, numeral 4,
presentamos la sigulente:

PROPOSICION SUSTITUTIVA %\5’0

Por medio de la cual se propone sustituir el articulo 6 del Proyecto de ley No 183 de
2024 Senado- 386 de 2024 Cémara "For medio de la cual se determinan las
competencias de |a jurisdiccion agraria y rural, se establace el procedimiento especial
agrario y rural y se-dictan otras dispesiciones” el cual quedara asl;

Articulo 6. Enfoques, La interpretacion y aplicacion de esta ley se hara de
conformidad con los siguigntes enfoques de obligatorio acatamisnto:

1. Enfoque diferencial de mujér y género en lo agrario. La administracién de
justicia aplicard en los procedimientos y decisiones judiciales criterios
diferenciales que atiendan a las particularidades y grado de vulnerabliidad de
las mujeres y grupos poblacionales con identidad de género diversa. Para ello,
se reconoceran las necesidades especificas y condiciones diferenciales de
acuerdo con su ciclo vital, afectaciones y necesidades, especiaimente con
relacitn a la propiedad de la tierra, la produccion, la transformacion y
enajenacidn de los productos agricolas.

2. Enfoque diferencial Intergeneracional de nifiez, juventud y adultos
mayores en lo agrario. La administracion de justicia aplicard criterios
diferenciales que tengan en cuenta el progresivo retiro de la juventud de las
actividades agrarias por la falta de Incentivos relacionados con las necesidades
de incorporacion de nuevas tecnologias y conocimientos en las labores del
campo, asi como la paulatina concentracion de Ias actividades agrarias en la
poblacion adulta mayor, con la consiguiente falta de relevo generacional que
disminuye la progresiva produccion nacional de alimentos,

3. Enfoque territorial. La administracion de juslicia agraria v rural reconoce las

culturales y sociales de los territorios y las comunidades rurales y campesinas,

necesidades, caracteristicas y particularidades econtmicas, productivas, &

pamcufandad de cada b u..uum.. A i conflictes-de
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promeviendo la |rnp|an'|antaudn de Ia legislacion agraria de cmrforrmdad con la \

4. Enfoque ambiental. La administracion de Justicla reconoc las
particularidades ecologicas y ambientales de los territorios que habitan
las comunidades rurales, promoviendo la implementacion de la

legislatcion agraria de conformidad con las particularidades de cada
I:arrlturln y ba]o e! estﬂctl respecto da la funcién ur.ologica de Ia
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3. Enfi interétni int Itural. La ini ion de justicia rsconuoey
resueta la dwersmd #fnica y cultural de las peblaciones campesinas,
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palengu &ras los_pueblos
ﬂd_ggﬂas_y_mmmdsjjgm. 9190635—4{ rurales y 5US orgamzamnnas las

Ir les y  la variedad en los modos
de vida campesina; y las cosmovisiones,usos, costumbres y fradiciones de las
comunidades y grupos éinicos. En consecuencia, las actuaciones judiciales y
administrativas que sa den en el marco del trémite y solucion de eonflictos litiglos
agrarlos y rurales properderan por le adopeion de acclones que den cuenta de 3
dimensién imtarcuitural sinterétnica de los sujetos y colectividades invelucradas en los
canfiictos.

. Enfoque de Accion Sin Dafio: La administracion de justicia buscara
soluciones a los conflictos agrarios y rurales que sean respetuosas y
dignificantes, En las actuaciones judiciales y administrativas que se den en &l
maren del trémite y solucién de conflictos agrarios y rurales, las funcionarios
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da justicia aplicara en los procedimi i
les que atiendan a las particularidades y grado de vulnerabilidad
de las victimas del conflicto armado.
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La Presidencia cierra la discusion del articulo
6° en texto de la ponencia, con la modificacion
de la Proposicion ntimero 50 formulada por los
honorables Congresistas: Gabriel Becerra Yafez,
Alvaro Rueda Caballero, Alirio Uribe Mufioz, Julia
Miranda, Gersel Luis Pérez Altamiranda, Alejandro
Vega Pérez y dos firmas ilegibles y abre la votacion,
mediante votacion nominal.

La Secretaria de la Comision Primera de Senado
llama a lista:

VOTACION

NOMBRE S NO

Avila Martinez Ariel Fernando

Benavides Mora Carlos Alberto

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Blanco Alvarez German Alcides

Chagiii Florez Julio Elias

De la Calle Lombana Humberto

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Gallo Cubillos Julian

Lépez Obregon Clara Eugenia

Pizarro Rodriguez Maria José

Quilcué Vivas Aida Marina

e I A e P I P g s

Total Senadores 00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total Votos: 11
Porel Si: 11
Por el NO: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 6°
en texto de la ponencia, con la modificacion de la
Proposicion nimero 50, en la Comision Primera de
Senado.

La secretaria de la Comision Primera de Camara
llama a lista:

VOTACION

NOMBRE NO

Alban Urbano Luis Alberto,

Arbelaez Giraldo Adriana Carolina,

Ardila Espinosa Carlos Adolfo,

Becerra Yanez Gabriel,

Campo Hurtado Oscar Rodrigo,

Correal Rubiano Piedad,

Cotes Martinez Karyme Adrana,

Garcia Soto Ana Paola,

Go6mez Gonzalez Juan Sebastian,

Jiménez Vargas Andrés Felipe,

Landinez Suarez Heraclito,

Manrique Olarte Karen Astrith

Ocampo Giraldo Jorge Alejandro,

Osorio Marin Santiago,

Pérez Altamiranda Gersel Luis

Quintero Ovalle Carlos Felipe,

Rueda Caballero Alvaro Leonel,

Sanchez Leon Oscar Hernan,

Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny.

Suiarez Vacca Pedro José,

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer,

Triana Quintero Julio César,

T e e e e e e e e e e e e P P S e e 2

Uribe Muifoz Alirio,

Uscategui Pastrana José Jaime, X

Wills Ospina Juan Carlos,

e

Total Senadores 01
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La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total Votos: 25
Porel SI: 24
Por el NO: 01

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 6°
en texto de la ponencia, con la modificacion de la
Proposicion nimero 50, en la Comision Primera de
Cémara.

La Presidencia abre la discusion del articulo 5°.

La Presidencia concede el uso de la palabra a los
honorables Congresistas:

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante José Jaime Uscategui
Pastrana:

No, Presidente, pedirle a la Comision que ya
falta muy poco por aprobar y del afan no queda
sino el cansancio. Frente al articulo que acabamos
de aprobar yo no tuve la oportunidad de intervenir
ayer y me hubiera gustado hacer un comentario muy
breve y es que los unicos individuos o ciudadanos
que tienen un tratamiento prevalente en el
ordenamiento juridico son los nifios y en ese articulo
que acabamos de aprobar hicimos un salpicon con
una cantidad de enfoques diferenciales, que después
el dolor de cabeza va a ser para los jueces, tratando
de interpretar y aplicar la norma.

Asi que, lamento no haber podido hacer ese
comentario, por eso voté negativamente ese articulo
y pedirle que por més afan que exista, que nos den
todo el tiempo posible para discutir este articulo
5°, que como ya se ha dicho aca, es la nuez de este
proyecto de ley y no queremos por seguir afanados
cometer errores que después pueden ser vicios de
inconstitucionalidad o sencillamente ser una norma
que a la hora de ser aplicada sea impracticable. Asi
que, muchas gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Julio César Triana Quintero:

Muchas gracias, Presidente, mire, desde todas
las orillas ideoldgicas hemos venido acompafiando
la discusion y por supuesto, esta ley que no es otra
cosa que reglamentar lo que ya habiamos aprobado,
hay un articulo, querido Senador Benedetti, en el
que se incluye un concepto que a mi juicio debe
ser revisado y de no ser revisado, pues, yo, en lo
personal, voy a votar no este articulo, para que
quede consignado en el acta.

Me refiero de este articulo 5°, Senador, el
numeral que se refiere a nada mas ni nada menos
que la posesion agraria, todos los que estamos aqui,
sea de Senado o sea de Camara, conocemos que de
cada 10 procesos que se adelantan en controversia
en materia de tierra, 7 tienen relacion directa con la
posesion.

Este articulo establece un concepto que es evitar
la interrupcion de los ciclos bioldgicos agrarios, ;,qué
significa ese concepto de ciclo bioldgico agrario?,
significa, por ejemplo, Ponente, que si a alguien le

invaden un terreno y quienes toman posesion de ese
terreno siembran, por ejemplo, aguacate, que dura
25 afos, el fallo tiene que respetar el ciclo biologico
de ese producto agricola, entiéndase el aguacate que
dura 25 afos.

Este concepto, sin duda alguna, deberia tener un
concepto del sefior Presidente de lasala civil y agraria
de la Honorable Corte Suprema de Justicia y digo,
Senador, deberia mediar un concepto, por cuanto
quisiéramos saber si los operadores juridicos para
este caso en especial tienen la capacidad técnico-
cientifica de determinar cudl es el ciclo agropecuario
o bioldgico que se defiende del producto sembrado.

Por ejemplo, en todo el territorio de la llanura se
invade o se toma posesion de tierras y se siembra
maraiién, que dicen que el ciclo bioldgico del
maraién es de 30 a 35 afos, quiere decir que,
(entonces el operador juridico para este caso fallaria
respetando ese ciclo biologico? Sin duda alguna, este
concepto y este numeral genera mucho riesgo y pido
tanto al Honorable Senado, como a la Honorable
Cémara estudiar muy bien esto, como también pido,
Ponente, y seguramente llevaremos esta discusion
a la Plenaria, Hernan Dario, que sea el Presidente
de la Sala Civil y Agraria quien exprese desde la
rama, /como visualizan implementar este concepto
de ciclo bioldgico?

Dicho lo anterior, sefior Ponente, pues estando
ese concepto porque entiendo que hicieron unas
modificaciones y unos acuerdos, modificaciones
que versan especialmente en lo que tiene que ver
con prestaciones mutuas, contempladas en la
normatividad civil vigente.

Entiendo, pero quiero advertir, la normatividad
vigente civil se aplica en cualquier proceso, el
Codigo General del Proceso lo podemos utilizar y
traer a cualquier proceso en discusion y si la norma
esta, esta ahi para aplicar. Prestaciones mutuas seria
decir entonces usted tomd posesion para sembrar
aguacate, le fallaron 25 afios respetando el ciclo
bioldgico, entonces estos 25 afios pagueme un
arriendo o pagueme un ingreso sobre la utilidad.

Yo creo que valdria la pena revisar muy bien
ese concepto, creo que aqui estamos abriendo
la puerta a un concepto que puede motivar o
terminar justificando la posesion de terrenos fértiles
en Colombia, gracias, sefior Presidente, por la
generosidad y le agradezco al ponente tomar nota
las inquietudes.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Piedad Correal
Rubiano:

Gracias, sefior Presidente, yo primero que todo,
mi inclinacion era haber eliminado totalmente el
articulo 5° de estos principios, porque precisamente
lo que acaba de decir mi colega Triana se presta
para muchas interpretaciones, todos los numerales y
viola el equilibrio de las partes dentro de un proceso.

Entonces, pero en aras de tratar de buscar una
solucion hemos venido concertando alguno de esos
puntos y agradezco que en el 7 se haya eliminado,
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espero que se haya eliminado esa parte que tiene que
ver con la primacia del derecho, del interés general
sobre el particular.

Pero en el 9 yo quiero decir que soy partidaria
que se elimine ese numeral 9 de ese articulo 5°,
miren, colega Triana y colegas, aqui no podemos ir
mas alla de hablar de los aguacates, nada mas una
cosecha de café, una cosecha de café no es de 1 afio,
ni de 2 afos, ni de 3 afos, eso es un cultivo que le
puede durar 10 afios y estan las comunidades, por
ejemplo, que hayan tomado posesion de un predio,
entonces hay que dilatar hasta que se culmine ese
proceso bioldgico, ;quién lo determina?, el café
puede durar més de 10 afos.

Entonces, aqui le estamos vulnerando ese derecho
y lo que se habla en compensacion, es que lo anterior
sin perjuicio de la funcién ecologica de la propiedad,
que no tiene nada que ver ahi y de las prestaciones
mutuas contempladas en la normatividad civil,
es decir, lo mandamos para que se vayan para la
jurisdiccion civil a otro pleito, sabiendo que estamos
aqui en la jurisdiccion agraria.

Entonces, yo si quisiera saber, nuestro querido
Ponente, ;qué es lo que se pretende con este articulo?,
porque hay una mala interpretacion, se presta
para muchas malas interpretaciones esos ciclos
bioldgicos, que quién lo va a determinar, ;como se
van a determinar?, y no es con las cosechas, sino
con los cultivos que duran muchos afios, ;y entonces
cuando se va a poder tomar la decision final dentro
de ese proceso agrario? Entonces, en ese caso yo
dejo mi intervencion, sefior Presidente, muchas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Dario Cadavid
Marquez:

Presidente, gracias, mire, desde el dia en que
tuve la oportunidad de plantear aca en este recinto
la ponencia alternativa, en uno de los puntos donde
busqué ser mas enfatico, Senador Benedetti, era
precisamente en la inconveniencia de la redaccion
de los principios ,,cudles son las inconveniencias?,
la primera y habra que reiterarla aqui, que en una
norma de caracter absolutamente procedimental se
han venido incorporando elementos que no van a
lugar, como por ejemplo, lo estibamos discutiendo
en lo que tenia que ver con los aspectos relativos a
la incorporacion de la catedra agraria.

Pero en este tema especifico, en mi opinion nada
tienen que estar haciendo una redaccion de principios
bajo una norma que tienen caracter sustantivo, en una
forma absolutamente procedimental, recuerden que
nosotros le estamos entregando aqui a los operadores
judiciales, a la rama judicial, a los litigantes,
instrumentos que tienen que tener el mayor nivel de
certeza posible y ahorita lo que estamos haciendo es
redactar una serie de principios ambiguos, prestos
a la interpretacion, pero que estando en la norma
tendran que ser aplicados y entendidos entonces por
el operador judicial.

Yo si creo que aqui en este tipo de elementos
es necesario escuchar a la rama judicial, nosotros
no podemos coger una norma o aqui un proyecto
para irle incorporando todo lo que se nos ocurra en
manera procedimental cuando no aplica. Eso es lo
primero respecto a la forma.

Pero respecto al fondo, hay principios como lo
que ha acabado de explicar muy bien mi compafiero
Julio César Triana, ;qué es ese concepto de la
interrupcion de los ciclos biologicos?, cuidado,
y pregunto porque aqui estamos precisamente
pidiendo la eliminacion o en su defecto la redaccion
o la correccion de esto, porque al nosotros entregarle
un instrumento de esta naturaleza a un litigante, por
ejemplo, o a una persona que esté¢ en desarrollo o
una accion, un accionante de la jurisdiccion agraria
nos va a estipular un escrito sobre la base de los
principios, profesor Sudrez Vacca y no sobre la base
de la normativa precisa y va a quedar al arbitrio, a
la interpretacion de lo que quiera definir o entender
un juez agrario o en su defecto un tribunal agrario.

;Qué pasa, por ejemplo, cuando nos estd
diciendo que no podemos interrumpir un ciclo
biologico?, hay un ejemplo que puede caber en
esta circunstancia, ;qué sucede Senador Benedetti
a la luz del principio del numeral 9 de la posesion
agraria cuando tengo una persona que se incorpora
en un terreno, desarrolla un cultivo, el cual no puede
interrumpir su ciclo bioldgico, (qué hace el juez?,
,a qué acude?, ;al principio o a cual norma?, ;qué
desarrolla?

En ese sentido, Presidente, yo quiero solicitar
como lo hice desde la ponencia alternativa, que
se vote nuestra proposicion de eliminacion de los
principios que ya han quedado incorporados en otras
normas, que estan desarrollados a lo largo del acto
legislativo y de la estatutaria, pero no debe ir en una
norma procedimental, que de lo contrario le estamos
entregando al pais es un instrumento no de resolucion
de conflictos, sino de tremenda incertidumbre e
inseguridad juridica, gracias, Presidente.

La Presidencia Concede el uso de la Palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Gracias, Presidente, mire, yo creo que este es
un tema que hay que entender en el contexto de las
conversaciones que se ha tenido con el gobierno,
aqui empezamos con el principio que se llamaba
permanencia agraria, que decia Representante
Triana justamente lo que usted esta sefalando y
es que usted invadia una tierra y se podia quedar
en ella, esto es un articulo absolutamente distinto,
porque aqui se habla de la posesion pacifica,
ininterrumpida, Representante Triana, aqui le estoy
contestando porque yo creo que usted da en clavo de
precisamente lo que queriamos corregir.

El articulo de permanencia agraria lo que hacia
era lo que usted dice, aqui estamos hablando de una
posesion pacifica, ininterrumpida y publica, ;qué
significa eso?, que todas las invasiones quedan por
fuera y quedan por fuera porque no son posesiones
pacificas, creo que para tranquilidad de todos le
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podriamos agregar, querido Coordinador Ponente,
simplemente decir que, sin perjuicio a las decisiones
de los procesos de desalojo, que son los que se
hacen en las invasiones, pero creemos que al hablar
de una posesion pacifica, publica e ininterrumpida,
estd muy claro que aqui no estamos hablando de las
posesiones que surgen de las invasiones, estamos
hablando de otra cosa, que es la posesion de los
baldios.

Y le voy a poner un ejemplo de lo que puede
ocurrir en los Llanos Orientales, usted tiene unas
personas que vienen ocupando unos baldios hace
mucho tiempo, han metido unos cultivos porque
encontraron de buena fe una finca, tienen teca o
tienen maiz o tienen lo que sea y esa posesion de
esos baldios viene el estado y les dice no, ese es un
bien baldio, lo voy a recuperar.

¢ Qué estamos diciendo aqui?, el Estado tiene que
cuidar esa posesion publica pacifica ininterrumpida
y no puede ir y sacarlo y quitarle lo que ¢l ha venido
construyendo, incluso la propia Corte Suprema de
Justicia puso una frase que en mi opiniéon es bien
importante, que lo que dice es que ademas no
desconocera las mutuas obligaciones que haya,
porque en muchos casos cuando el Estado va a
recuperar baldios, va a tener que pagar las mejoras
que el ciudadano haya hecho.

Entonces, s/ quisiéramos dejarlo simplemente
con la expresion adicional, lo que no obsta en los
procesos de desalojo, para que quede absolutamente
claro, pero les quiero dar la tranquilidad de que esto
se estudio defendiendo la posesion pacifica, publica
e ininterrumpida, que excluye todas las formas de
invasion de la tierra, gracias, sefior Presidente.

La Presidencia Concede el uso de la Palabra
al honorable Senador Pedro José Suarez Vacca:

Gracias, Presidente, yo quisiera recordar
muy respetuosamente aqui a los colegas, que los
principios que estdn bafiando, por ejemplo, la
Constitucion, no estan expresamente descrito lo que
significa cada uno de esos principios, se entiende
que esos principios se van a desarrollar en el curso
de la jurisprudencia.

La Carta Politica contiene multiples principios,
el principio de la dignidad humana que es el que
bania todo el orden juridico nacional y que es el
eje del orden juridico en la Constitucion, no dice
en la Constitucion el principio de la dignidad
humana significa esto, pero cada que se habla de
la dignidad humana en términos de otros derechos
fundamentales, se hace una interpretacion de lo
que significa ese principio y la jurisprudencia va a
tener que ir decantando lo que significa, cual es el
alcance en los valores que bafian cada uno de estos
principios.

Por esa razén, precisamente estan consagrados
al comienzo de todos los ordenes juridicos, el
Codigo Penal contiene unos principios, el Codigo
de Procedimiento Penal contiene unos principios
que son los que van a permitir la interpretacion
de todos estos ordenes juridicos, pero no estan

expresamente descritos alli, por esa razon considero
que los principios que estan consagrados, obvio
que se estan presentando en este articulado estan
bien disefiados, cumplen la funcion para la cual
obviamente se han introducido en la norma juridica
y van a servir precisamente para la interpretacion
ulterior de lo que va a ser esta jurisdiccion agraria,
gracias, Presidente.

La Presidencia Concede el uso de la Palabra
al honorable Senador Jorge Enrique Benedetti
Martelo:

Presidente, lo primero decir que explicar
mejor de lo que lo hizo la Senadora Paloma es
imposible, yo creo que al Representante Triana y al
Representante Cadavid pues ya tienen claridad de
coémo venian inicialmente en el articulado radicado
por el Gobierno el numeral 9 y el articulo 5° de
permanencia agraria, que tenia, efectivamente,
Representante Triana, lo que yo consideraba un
veneno importante y lo que hicimos fue redactarlo
nuevamente como posesion agraria, pero sobre todo
velando es por la posesion que siempre es pacifica,
publica e ininterrumpida, nunca hacemos referencia
a las invasiones irregulares y violentas a las que
tristemente estamos acostumbrados en este pais.

Yo quisiera, Presidente, hacerleunreconocimiento
especial a todos los Senadores y los Representantes
de la Comision Primera y sobre todo a la Senadora
Cabal que ayer se quedd hasta casi las 12:00 de
la noche, junto con los asesores de los distintos
congresistas redactando uno por uno y revisando los
principios del articulo 5°, Senadora Cabal, le estoy
echando piropos por su trabajo incansable del dia
de ayer.

Yo quisiera, con su venia, Presidente, contarle
un poquito del resumen, de lo que se logr6 ayer en
consenso con los equipos de trabajo de todos los
Congresistas.

Inicialmente aqui habia un articulo 5° que
contenia 3 proposiciones de eliminacion que
presentaron los Representantes Marelen Castillo, el
Representante Cadavid y la Representante Piedad
Correal, todas estas proposiciones producto del
diadlogo y del consenso y de la construccion conjunta
de estos principios, han manifestado dejarlas como
constancia.

Dicho esto, queremos expresarles a los
Congresistas que hemos realizado una proposicion
sustitutiva, que recoge las proposiciones que
como coordinadores ponentes hemos considerado
adecuado acompafar y voy a realizarles una breve
exposicion de los numerales como quedarian.

En el inciso se agrega el principio de lealtad
procesal. A solicitud del Representante Gersel Pérez,
compafiero, eso queda incluido.

En el numeral 1 se hace una modificacion
propuesta por la Senadora Cabal, en el sentido
de cambiar la expresion justicia agraria por
jurisdiccion agraria y rural. Este mismo cambio se
realiza a lo largo de todo el articulo 5° y ademas
se hace referencia a que esta jurisdiccion resuelve
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conflictos de la propiedad, la posesion, la ocupacion
y la tenencia de predios agrarios y de las actividades
de produccion agraria de que trata el articulo 7° de
la presente ley.

En el numeral 2, compaieros, se reemplaza
la expresion: Necesarias, por una similar por
sugerencia de los Representantes Julia Miranda y
Juan Sebastian Gomez.

En cuanto al principio de funcion social y
ecologica de la propiedad, se realizan modificaciones
de redaccion propuestas por los Senadores De la
Calle, el Senador Vega y la Senadora Cabal.

Asi como parcialmente una propuesta suya,
Representante Cadavid, es importante sefialar que
ninguna de ellas, 6igase bien, ninguna de ellas revive
el fantasma de la expropiacion exprés presente en el
articulo originalmente presentado.

Frente al principio de la autonomia del derecho
agrario, se elimina el adjetivo independiente por
peticion de los Representantes Julia Miranda y
Juan Sebastian Gomez, en el numeral 6 se acogio
una nueva propuesta de redaccion de la Senadora
Cabal, esta no modifica el sentido de este principio,
se mejord sustancialmente esa redaccion.

En el numeral 7 sobre la produccion agricola
y la asociatividad se acoge una mejor redaccion
propuesta por la Senadora Cabal, que va a respetar
el contenido del numeral y ademas adiciona que
se debe promover la innovacion, el desarrollo
tecnologico y el aumento de la productividad,
algo que también buscaba una proposicion que
presentd la Representante Astrid Sanchez, también
se agrega el principio constitucional de interés
general a solicitud de la Representante Miranda,
pero Representante Correal, aqui es donde se hace
referencia explicita, ;donde estd la Representante
Correal?, aqui es donde se hace referencia explicita
al articulo 58 de la Constitucion por solicitud suya,
asunto que entonces quedaria saneado y le generaria
mas tranquilidad a todos los Congresistas, usted
sabe que usted manda.

El numeral 8 sobre el fraccionamiento
antiecondmico presenta una mejora de redaccion
propuesta también por la Senadora Cabal, esta no
cambia la esencia del principio como fue acordado
la ponencia, pero se mejora sustancialmente la
redaccion.

En el principio de posesion agraria se afiade el
adjetivo ininterrumpida y la funcion ecologica de
la propiedad a solicitud del Representante Juan
Sebastian Gomez, también las restituciones mutuas
contempladas en la normatividad civil vigente,
propuesta por la Representante Carolina Arbeléez.

En el numeral 10 se adiciona que los procesos
agrarios contribuyen a la consolidacion de la paz,
como lo sugiri6 el Representante Juan Sebastian
GoOmez.

En el numeral 11 se acoge la propuesta de la
Senadora Cabal y de los Representantes Polo Polo
y Marelen Castillo, de suprimir la primera parte del

mismo, el principio de justicia fue reorganizado a
solicitud también de la Senadora Cabal, respetando
el contenido y el objeto. Esto fue una modificacion
que también mejora sustancialmente la redaccion
del articulo.

En el numeral 13 sobre sujetos de especial
proteccion constitucional, se decidid acompafiar
la proposicion del Representante Alirio Uribe, que
cambia la expresion en el campo, por agraria y rural,
de igual forma la de la Representante Julia Miranda
que elimina la expresion plena y una modificacion
de redaccion de la Senadora Cabal, que como
en muchos numerales mejord sustancialmente la
redaccion del mismo.

Encuanto aladecision integradora, Representante
Carolina Arbeldez, se precisa el articulo por
solicitud de los Representantes Miranda y Gomez,
excluyendo, joigase bien!, de esta acumulacion
las decisiones administrativas sobre proteccion del
medio ambiente, ademads que sea esta la oportunidad,
Presidente, para darle la bienvenida a este recinto
a la Magistrada de la Corte Suprema de Justicia -
Patricia Guzman. Por peticion de la Corte Suprema
de Justicia se aclara que tampoco se acumularian los
procesos de restitucion de tierras.

En el numeral 18 cambiamos la palabra
pronunciamiento por conocimiento, como lo sugiri6
la Senadora Maria Fernanda Cabal.

En los numerales 5, 15, 16 y 17 quedarian tal cual
como vienen en el informe de ponencia.

Finalmente, agregamos 2 numerales nuevos
sobre instrumentos de planificacion territorial
y sostenibilidad ambiental propuestos por los
Representantes Juan Sebastian Gomez y Juan Carlos
Lozada.

Las demas proposiciones, Presidente, que no
mencionamos es porque fruto del consenso no fueron
acogidas por el equipo y las razones principales
es que groso modo incluian redacciones pues que
no corresponden con los objetivos del articulo,
que palabras mas palabras menos es dar unos
lineamientos que sistematizan los principios que
orientan a la jurisdiccion agraria y por el contrario,
incluyen unas modificaciones que corresponden a la
definicion de competencias o a la definicion de los
procesos que estarian llegando a la jurisdiccion.

También incluian redacciones que ampliaban en
exceso los alcances de los principios promoviendo
una mirada discrecional a la justicia y también
eliminaban unos principios que consideramos pues
son importantes para la jurisdiccion, como es aquel
que ya aboga la misma Constitucion Politica que es
la proteccion al mas débil, que como acabamos de
decir ya esta en la ley.

Algunas de estas proposiciones, Presidente, que
no acompafnamos pues ya fueron dejadas como
constancia por sus autores, pero que sea esta la
oportunidad para manifestarle a estas Comisiones
Primeras de Camara y Senado, que nunca se ha
propendido en el transito del debate de este proyecto
de hacerlo a las carreras, Presidente, si hay algo,
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un rasgo que ha caracterizado el tramite de este
proyecto, Representante Tamayo, es la excesiva
conciliacion y la excesiva y permanente busqueda
del acuerdo.

Teniendo esto en cuenta, Presidente, considero
que podemos proceder a votar con base en el
informe que le acabo de presentar producto de las
mesas de trabajo realizadas ayer por los equipos de
los distintos Congresistas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Adriana Carolina
Arbelidez Giraldo:

Gracias, Presidente, mire, sobre los principios
sustanciales seguimos teniendo por supuesto pues
nuestras diferencias, son varias las cosas aqui que
se deben tener en cuenta, una, Presidente, es que, si
bien esta ley lo que pretende es acatar lo establecido
en el acto legislativo, pues aqui lo que se pretende
es establecer esa estructura de la jurisdiccion agraria
rural.

Yo tengo que decir que avanzamos en una
negociacion sobre como estaban redactados estos
principios, al inicio cuando se radico la ponencia
pues habia demasiadas preocupaciones, una de esas
era precisamente la expropiacion exprés, eso se logrd
avanzar con el Senador Benedetti, los ponentes, el
Senador Chacén y demas.

Pero aqui pues hay redaccion que nos sigue
preocupando, yo lo que creo y es con el animo
de avanzar, porque yo creo que hemos hecho un
ejercicio importante es, la Representante aqui
Piedad me dice que tiene una modificacion radicada
al literal 9, yo tengo una radicacion de eliminacion
al numeral 14 del articulo 5°.

Entonces, si logramos la mejor redaccion de ese
numeral 14, pues yo creo que yo podria quitar la
eliminacion de ese numeral del articulo 14, creo que
aqui se esta llegando a una mejor redaccion, ayer se
mejoro frente a este porque lo que dice el numeral
14 que nos preocupa, seiior Presidente, un poco,
es frente a como se estd la contradiccion en varios
temas frente a la jurisdiccion agraria y hoy lo que
son los jueces de restitucion de tierras.

Entonces, pues si logramos esa mejor redaccion
yo quito la eliminacion de ese paragrafo del numeral
14, pero adicional también dejando la constancia que
me preocupa lo que habld el Representante también
Julio César Triana, frente a la falta de claridad sobre
qué son los ciclos bioldgicos y cudnto tiempo puede
durar esos ciclos bioldgicos en la tierra.

Creo que ahi estan logrando una mejor redaccion
para lograr tranquilidad sobre eso, porque una
palma puede durar 30 afios, juna siembra de
aguacate cuanto dura?, y, entonces, cuando hay que
respetar los ciclos bioldgicos sin ningun tipo de
contraprestacion, que fue lo que logramos incluir,
pues ahi es donde nos genera mucha preocupacion.

Entonces, si usted puede dar un receso de 2
- 3 minutos para lograr la mejor redaccion de esa
proposicion, yo creo que tanto la Representante

Piedad Correal como yo, podriamos quitar esas
proposiciones tanto de eliminacion que tengo yo, del
paragrafo 14, como lo que también la Representante
Piedad pues tiene ahi radicado, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jorge Enrique Benedetti
Martelo:

Representante Carolina, me manifiestan que
hay un acuerdo y procederia entonces a leer como
quedaria el numeral 9 del articulo 5°, para que haya
claridad en su redaccion, esta bastante tachado el
papel, si me equivoco les pido un poco de paciencia.

Numeral 9. Posesion agraria. La justicia agraria
protegerd en la posesion publica y pacifica de la
tierra de los productores agrarios que la ocupan con
fines productivos, atendiendo la funcion ecoldgica
de la propiedad contempladas en la normatividad
civil vigente, ciclos bioldgicos agrarios y de las
prestaciones mutuas.

Asi, entonces, quedaria la redaccion del numeral
9 del articulo 5°, producto de un acuerdo entre los
distintos Congresistas.

Teniendo en cuenta, Presidente, este acuerdo, le
pediria entonces que procedamos a votar el articulo
5° con las proposiciones avaladas y teniendo
claridad que como ha habido un gran consenso, el
resto de proposiciones quedarian como constancia.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muy bien, entonces ha sido explicada la
proposicion sustitutiva, yo solo les aclaro esto,
Representante  Rueda, Representante Rueda,
regaleme un segundo, que estoy viéndole aqui a
la Representante Arbelaez, no hay sustitutiva de
sustitutiva, entonces vamos a votar la sustitutiva,
porque no puedo votar sustitutiva de sustitutiva, no
es posible.

Entonces, ya ha sido explicada por el Senador
Benedetti la sustitutiva, ahora toca procederla a leer.
Secretaria, la proposicion completa.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Adriana Carolina
Arbelaez Giraldo:

Presidente, si bien entiendo la Ley 5% y sé que
no hay sustitutiva de sustitutiva, yo radiqué una
proposicion de eliminacion al numeral 14. Ahora,
entiendo que logramos una mejor redaccion de ese
numeral y eso fue algo del trabajo que se hizo ayer,
entonces lo que permitame, y con todo respeto se lo
pido, es que esa proposicion quede como constancia,
déjenme dejar la constancia de que podemos
mejorar la redaccion de ese numeral 14 del articulo
5° para la Plenaria, con ese compromiso por parte
de los Ponentes, porque todavia siguen pues algunos
temores por parte de la Corte sobre la decision
integradora que tiene que ver con el conflicto que
se genera con los jueces agrarios y con los jueces de
restitucion de tierras.

Ahi todavia pues hay unas sugerencias, que ojala
puedan ser acogidas y lo que yo les digo es que para
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la proxima etapa que viene que es la Plenaria, porque
es sobre el numeral 14, yo lo que estoy pidiendo es
la eliminacion y pues hay sustitutiva, la va a poner,
no la han acogido completo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Presidente, doctora Carolina, doctor Triana,
aquellos compafieros que ain mantienen unas
inquietudes, nosotros, ustedes saben este es el primer
debate de conjunta, hemos hecho un gran trabajo de
concertacion, tanto en la ponencia inicial como con
posterioridad en este debate, para lograr sacar una
buena ley.

Pero seguimos trabajando, después de la votacion
de hoy, doctora Carolina, nosotros les invitaremos a
aquellos que tienen inquietudes a que participen en
las reuniones de la ponencia, para poder proceder
a acompafiar en este momento el articulo y
posteriormente sigamos trabajando, como le hemos
dicho a la doctora Patricia, que participen ademas
invitando a las Cortes a que hagan parte también de
las reuniones en el trabajo armonico en esa misma
ponencia.

Muchas gracias, Presidente, y procedamos a
votar, Carolina, doctora Piedad, asi como le hemos
mostrado hoy con confianza que hemos podido
construir acuerdos, todavia seguimos en el trabajo
constante de esta elaboracion de esta ley, gracias.

La Presidencia informa que las siguientes
proposiciones son dejadas como constancia:

i

Bagota D.C., 10 de diciemnbre del 2024,

Doctor:
ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ
Presidente.

Coclora:
ANA PAOLA GARCIA SOTO
Vicepresidenta.

Comisiones Conjuntas
Comisiones Primeras Constitucionales Permanentes
Congresa Repliblica Colombia.

Asunto: Proposicidn, xhw w L1t

En consideracion al Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado - 398 de 2024 Camara "For
! medmdefacuafse inan las comy ias de la Jurisdiccidn Agrana y Rural, se

| tabi { pecial agrario y rural y se dictan otras disposiciones’, ¥ de
! coniormida.d con lo dlspuesto en los arficulos 112, 113, 114 de la Ley 5 de 1992, y demas
dispasicionas en fomno a la materia, solicito se someta a consideracion |3 siguiente propasicion
dal articulo 5, numeral 14;

Articulo 5. Principios del Deracho Agrario y del Proceso Agrario y Rural, Serdn aplicables
los principics de simplicidad, concentracién, inmediacién, publicidad, celeridad, economia
processl, aslstencia judicial gratuita, Iibertad probatoria y gratuidad, ademde-de-les principlos
los sustanciales y procesales establecidos en la Constitucion y en las leyes agrarias, los
sigulentes:

44 Nacizsidnintn in " Nt it
i B

y-rural deberd 9‘&!;

#Amentar

Bogoté D.C., 10 de diciembre de 2024

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el numeral 7 del articulo 5 de la ponencia del Proyecto de ley No. 183
de 2024 Senado - 398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se determinan Ius
t _-u;dea'v"‘ ion agrario y rural, se el procedimi /
tangtras disposiciones” de |a siguiente forma:

agrario y rural y se

“7. Protecci6n de la pmgucdén icola y asociatividad. Los jueces y magistrados en sus
dedsiones\b:scarén la pmtecaén de \produccén de alimentos, la soberania alimentaria,

y el\desa de las acf Q:: a_erioolas, pewarjas,,_pesquems, forestales y
agroindustri Q; traves

Ind dualessf rios y

L2 R }m b wa Laﬁfla{es, i
;“ ecciin-deberd rei formas tradicio agricultura, las

conservaciéh‘a

f’\

Atentamente,
Cérlos Al A&
/Jﬁnor d! iblica-P4Cto Histérico \ (]/
A\ NN
PROPOSICION
Eli los siguiente r les del Articulo 5 del PROYECTO DE LEY No. 183 DE 2024 SENADO

- 398 DE 2024 CAMARA "POR MEDIO DE LA CUAL SE DETERMINAN LAS COMPETENCIAS DE
LA JURISDICCION AGRARIA Y RURAL, SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
AGRARIO Y RURAL Y SE DICTAN OTRAS DISPCSICIONES", asi:

Articulo 6. Principios del Derecho Agrario y del Proceso Agrarlo ¥ Rural Seran
aplicables los principios de simplicidad, concentracion, inmediacin,

economla procesal, asistencia Judicial gratuita, libertad probatoria y gratuidad, ademas de
los principios sustanciales y procesales establecidos en la constitucidn y en las leyes
agrarias, los siguientes:

arispeoid ptomdémluam mas-deb#:

dala iedad-aamaria.
DFop S8RA0:

entro-ias-partes:

R ¥no

&MMM&M&«MMMM
8 Fo
40 lntesde m Glallam o hn i

meawmmmmmmmm
12 Justsiaeegenere:

13-Sujetos-de

£

ijé" CAW GoOmEZ
Seanador Pofiente

R —_— ——
Bogota D.C., diciembre de 2024
' 2-MFCM-455-2024
HS.
ARIEL AVILA MARTINEZ
Presidente

Comigidn Primera Constifucional Permanente
Senado de la Replblica

Asunto: Proposician modificatoria al articulo 5 del PROYECTO DE LEY NO. 183
DE 2024 SENADO y 398 DE 2024 CAMARA "POR MEDIO DE LA CUAL SE
DETERMINAN LAS COMPETENCIAS DE LA JURISDICCION AGRARIA Y RURAL, SE
ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL AGRARIO Y RURAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Respetado senader, cordial saludo,

Por medio de la presente me permito preseniar proposician modificatoria al
det arffculo 5 del proyecto de ley No. 183 de 2024 Senado v 378 de 2024
Camara “Por medio de la cual se determinan las competfencias oe lo
Jurisdiccion agraria y rural, se establece el procedimiento especial ograro y
rural y se dictan ofras disposicionas”™. Modiffiquese el artfculo 5, el cual dice lo
sigulente:

“Articulo 5, Frincipios del Derecho Agrario ¥ del Frocese Agrario y Rural.
Serdn aplicobles los principios de  smplicidod,  concentracion,
inmediocidn, publicidod, celeddad. economia procesal asistencia
judicial grotuita, foertad probatora y grotuidod, edemds—de—los
principios los sustanciales v procesales establecidos en la Constitucidn y
en las leyes agrarias, los sguientes:
1. Justicla agroria. Lo justicia agrara fiene como objefo
conseguir ia plena realizacién de la justicio en el compo en
los relaciones de naturaieza agraria, especialmente jas que
deriven de la propledod, posedtn y tenencio de predfos
agrarios. de los actividades agrarias de produccidn y de las
conexas de transformacion y enafenacion de productos.

\

a
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2. Especial proteccidon de la parte mds débil. De
conformidad con el articulo 281 del Cédigo General del
Proceso, en el procedimienfo agrario y rural los jueces
deberdn adoptar las medidas necesarias para proteger a
la parte mds débil en las relaciones de tenencia y
produccién agraria. La jursdiccién agraria obrarg de
conformidad con los fines establecidos en los articulos 58,
64 y 238A de la Constitucidn Politica.

3. Funcidn soclal y ecoldgica de la propledad agraria. Los
conflictos de naturaleza agraria y rural se resolverdn ees

SPeGe alas-censerselsnascenteridasenelobservancia

del articulo 58 de la Consfitucién Politica de Colombia.

La jusﬁcm agraia, buscard el respete—per—abrrarelo,

—se—inferprefaran-—de
cenformidad conlo-dispuesto conlaley en el @mbito de sus

competencias y con observancia del objeto de los asunios
de su conocimiento propenderd por la integracién de los
postulados de las leyes 13 de 1990, 41 de 1993, 101 de 1993
y 160 de 1994, o las que hagan sus veces, en los casos en
los gue sean aplicables sus disposiciones.

4. Autonomia del Derecho Agrario. El derecho agrario es un
derecho social auténomo, independiente y especializado,
que se rige por sus propios principios, procedimientos y
normas juridicas.

5. lgualdad y no discriminacién entfre las partes, En los
conflictos de naturaleza agraria y rural se velard por
reconocer y erradicar cualquier discriminacién injusta por
motivos raciales, étnicos, culturales, econémicos, politicos,
religiosaos, de diferencia sexual, efarios y de género.

6. Mdxima humanizacion de la justicia agraria. La justicia
agraria deberd brindar permanentemente accesibilidad,
confianza, cordialidad y didlogo en sus acfuaciones.

7. Proteccién de la produccién agricola y asociatividad. Les
jueces vy magistradesersus-decisiones buscardnla Son fines
del Esi‘ado la p.rofecc;én de la produccién de—e#men#es.—&e

agroindustiales agricola, pecvaria, pesquera y forestal
realizada a través de esquemas individuales,—famifiares:

combnitades—y asociafivos, con el fin de promover la
produccién de alimenfos, la soberania alimentaria y el
desarrollo de las actividades agricolas, pecuarias,
pesqueras, forestales y agreindusiricles. Dicha proteccion
deberd reconocer y respetar las formas tradicionales de
agricultura y conservacién ambiental.

8. Prohibicién de fraccionamiento antiecondmico de la
propiedad. La justicia agraria profegerd la unidad agricola
familiar como unidad productiva de las fierras rurales,
buscande—incentives—pears en procura de evitar su
fraccionamiento  anflecondmico y gearantizande—a
prevalencladel para propender el uso racional de los suelos
rurales.

10. Interés PUblico en los procesos agrarios. Los procesos
judiciales agrarios son de interés publico por cuanfo
satisfacen necesidades colectivas sobre la regulacion por
el uso del suelo y la tenencia de la tierra.

11. Primacia de la justicia material sobre la justicia formal.
Las condiciones y contextfos en los cuales se desarrolian las
relaciones de naturaleza agraria y rural influyen en la forma
enla que los sujetos acceden a la administracion de justicia.
En consecuencia, las cuforidades judiciales deberdn
garantizar la primacia del derecho sustancial sobre las
formas coma una herramienta para el acceso efectivo ala
justicia agraria, de conformidad con el articulo 228 de la
Constitucion Politica.

[ 61220 LN BN

12. Justicia de género. Los jueces y magisfrados agrarios y
rurales tienen que deberdn identificar, ewvestionar y superar
las multiples—formas de discriminacién en—razén—del al
género. En consecuencia, la valoracién probatoria y las
decisiones judiciales no podrdn perpefuar estereotipos
basadesen-el de género, ni fundarse en ellos. Tambign se
deberd garantizar la proteccion priefitaria especial y el
reconocimiento de los derechos de las mujeres rurales sobre
la tierra.

13. Sujefos de especial proteccién constitucional. Para
conseguirla plena realizacidn de la justicia en el campo, las
autoridades judiciales adopfardn tedas las medidas
procesales neecesardas pertinentes para garanfizar la
igualdad material y el acceso a la justicia de los sujetos de
especial proteccién constitucional. En los casos en que
existan conflictos entre sujefos de especial proteccidn
constitucional se deben realizar los mdximos esfuerzos para
garantizar de merere—plena los derechos de fodos los
sujetos intervinientes.

Ly e

15. Oficiosidad. Las autoridades judiciales impulsardn

oficiosamente el proceso judicial agrario y rurdl, incluyendo

el decrefo y prdctica de las pruebas que consideren

perfinentes, sin perjuicio de las cargas procesales que por
; ley les correspondan a las partes intervinientes.

16, Inmediacién e itinerancia. Las autoridades y los
operadores judiciales procurardn practicar personalmente
fodas las pruebas y las demds actuaciones judiciales que
les comespondan, para lo cual deberdn desplazarse a los
predios sobre los cuales framitan asunfos de su
competencia.

17. Ordiidad. Tedas las actuaciones redlizadas en el marco
de los procesos agrarios y rurales son orales en su
reciizacién, salvo las excepciones establecidas en g
presente ley. En consecuencia, las auforidades judiciales
dardn preponderancia al uso de la palabra hablada, sin
perjuicio de su obligacién de documentacidn fidedigna y
garantias del debido proceso,

18. Prevalencia de lo Agrario. §i en el asuntc de
preavRciarmiente conocimiento judicial estan involucrados
bienes agrarios y de ofra close, prevalecerdn los primercs
para efectos de la cdiificacion de la naturaleza del proceso
y de la determinacién de la competencia y jurisdiccion,
siempre que el negocio juridico sea de naturaleza agraria
en los términos del articulo 7 de la presente ley."

JUSTIFICACION:

Se propeone suprimir el numeral nueve porque no corresponde a un principio.
Adicional, se propone suprimir el numeral 14 porque coniradiccion con el
pardgrafo 4 del articulo 7, en la medida en que aqul se privilegia la
acumulacién en jurisdiccion agraria, y, en el otro, en la de restitucion de tierras.

Se reitera la preocupacion respecto de la inclusién de principios sustanciales
junte con los procedimentales, como el titulo lo revela, por cuanto el Acto
Legislafivo dispuso la eiaboracion del estatuio procesal agrario y no el
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legislativo enlesta materia.
1

A1enramemé.

i 4 Lae &
MARIA FERNANDA CABAL MOLINA 6 o\ ’B i
Senadora de la Republica de Colombia S

desarolo de temas sustanciales, que podrian exceder la competencia del

Bogoté D.C., 03 de diciembre del 2024.

Doctor:
ARIEL FERNANDO AVILA MART1NEZ
Presidente.

Doctora:
ANA PAOLA GARCIA SOTO
Vicepresidenta.

Comisiones Conjuntas
Comisiones Primeras Constitucionales Permanentes
Congreso Republica Colombia.

Asunto: Proposicion.

En consideracién al Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado - 398 de 2024
Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccion
Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan
olras disposiciones”, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 112, 113,
114 de la Ley 5 de 1992, y demas disposiciones en torno a la materia, solicito se
someta a consideracién la siguiente proposicién del articulo 5:

Articulo 5. Principios del Derecho Agrario y del Proceso Agrario y Rural,
Seran aplicables los principios de simplicidad, concentracion, inmediacion,
publicidad, celeridad, economla prooesal asistencia judicial gratuita, libertad
probatoria y gratuidad, ipies los sustanciales y procesales
establecidos en [a Constitucion y en las leyes agrarias, |os siguientes:

1. Justicia agraria. La justicia agraria tiene como objeto conseguir la plena
realizacion de la justicia en el campo en las relaciones de naturaleza
agraria, especialmente las que deriven de la propiedad, posesién y tenencia
de predios agrarios, de las actividades agrarias de produccién y de las
conexas de transformacion y enajenacion de productos.

2. Especial proteccién de la parte mas débil. De conformidad con el articulo
281 del Codigo General del Proceso, en el procedimiento agrario y rural los
jueces deberan adoptar las medidas necesarias para proteger a la parte
mas débil en las relaciones de tenencia y produccion agraria. La jurisdiccién
agraria obrara de conformidad con los fines establecidos en los articulos 58,
64 y 238A de la Constitucion Politica.

3. Funcién social y ecoldgica de la propiedad agraria. Los con!llcios de
naturaleza agraria y rural se resolveran con epege-a-las-consid

eontenidas-en-el uhservancia del amculu 58 de la Consﬂh.lcmn Politica de
Colombia. .

La justicia agraria, b ré—et fespeto—por e—manejo;
H i}

dol las-b
EORSeR/asion-ae1as-aguas

d-iGpHeste-ﬁBﬁ-'&-by en el amhlto de sus compeiancias y observancla
del objeto de los asuntos de su conocimiento propenderd por la
integracién de los postulados de las leyes 13 de 1990, ley 41 de 1993,
ley 101 de 1993 y la ley 160 de 1994, o las que hagan sus veces, en los

casos en los que sean aplicables sus d es.

4, Autonomia del Derecho Agrario. El derecho agrario es un derecho social
auténomo, independiente y especializado, que se rige por sus propios
principios, procedimientos y normas juridicas.

5. Igualdad y no discriminacién entre las partes. En los conflictos de
naluraleza agraria y rural se velara por reconocer y erradicar cualquier
discriminacién injusta por motivos raciales, étnicos, culturales, econémicos,
politicos, religiosos, de diferencia sexual, etarios y de género.

6. Maxima humanizacién de la justicia agraria. La justicia agraria debe
brindar permanentemente accesibilidad, confianza, cordialidad y dialogo en
sus actuaciones,

. P ion de la producci agrlcola y asociatividad, Los—jueces—y
istrades—en—sus—deeist buseardn—ia Son fines del Estado la
pmteccldn de la produocnﬁn de—uhmnﬁaa. fer e .............i...u. y—et

\ ot y

)
desarelie-de-las-aetividadesagreolas—p ias—p - for

gricola, pecuarla, pesquera y forsstal realizada a través
de esquemas individuales, y asociativos, con el fin
de promover |a produccién de allmentos la soberania alimentaria y el
desarrollec de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras,
forestales y agroindustriales. Dicha proteccion debera reconocer y
respetar las formas tradicionales de agricultura y conservacién ambiental.

8. Prohibicién de fr iento anti émico de la propledad. La
justicia agraria protegerd la unldad agrfcnla familiar como unidad productiva
de las tierras rurales, en procura de evitar su
fraccionamiento antieconémico y gerantizande—le—prevalercia—del para
propender el uso racional de los suelos rurales.

P loal "
-fgfafios;eororme-aas-leyes-vigentes:

9.Compensacion en caso de restitucién de bienes inmuebles rurales.
Cuando en un proceso que verse sobre bienes inmuebles rurales deban
restituirse al propietario, la decision de restitucién debera incluir las
correspondientes compensaciones por concepto de mejoras, calculadas
segun la normativa civil vigente.

10.

=3

Interés Publico en los procesos agrarios. Los procesos judiciales
agrarios son de interés publico por cuanto satisfacen necesidades
colectivas sobre la regulacién por el uso del suelo y la tenencia de la tierra.

1.

=

Primacia de la justicia material sobre la justicia formal. Las condiciones
y contextos en los cuales se desarrollan las relaciones de naturaleza
agraria y rural influyen en la forma en la que los sujetos acceden a la
administracion de justicia, En consecuencia, las autoridades judiciales
deberdn garantizar la primacia del derecho sustancial sobre las formas
como una herramienta para el acceso efectivo a la justicia agraria, de
conformidad con el articulo 228 de la Constitucién Politica.

12. Justicia de género. Los jueces y magistrados agrarios y rurales tieren-gue
deberan identificar, euestienar y superar las miiltiples formas de
discriminacion er—razém—det al género. En consecuencia, la valoracion
probatoria y las decisiones judiciales no podrén perpetuar estereotipos
basades—ern—et de género, ni fundarse en ellos. También se debera
garantizar la proteccion prierteda especial y el reconocimiento de los
derechos de las mujeres rurales sobre la tierra.

13. Sujetos de ial pr constitucional. Para conseguir la plena
reallzaciﬂn de Ia justicia en el campo, las autoridades judiciales adoptaran
tedas las medidas procesales reecesafias pertinentes para garantizar la
igualdad material y el acceso a la justicia de los sujetos de especial
proteccion constitucional. En los casos en que existan conflictos entre
sujetos de especial proteccién constitucional se deben realizar los méximos
esfuerzos para garantizar de—menera—plena los derechos de todos los
sujetes intervinientes.

sozd oo " | "
L Htegratora——as
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15. O Las autori judici i an el

proceso judicial agrario y rural, incluyendo el decreto y practica de las
pruebas que consideren pertinentes, sin perjuicio de las cargas procesales
que por ley les correspondan a las partes intervinientes.

16. Inmediacién e itinerancia. Las autoridades y los operadores judiciales

l procuraran praclicar personalmente todas las pruebas y las demas

| actuaciones judiciales que le correspondan, para lo cual deberan

! desplazarse a los predios sobre los cuales tramitan asuntos de su
competencia.

17. Oralidad. Todas las actuaciones realizadas en el marco de los procesos
agrarios y rurales son orales en su realizacién, salvo las excepciones
establecidas en la presente ley. En consecuencia, las autoridades judiciales
daran preponderancia al uso de la palabra hablada, sin perjuicio de su
obligacion de documentacion fidedigna y garantias del debido proceso.

18. Prevalencia de lo Agrario. Si en el asunto de prepunRciamiente
conocimiento judicial estan involucrados bienes agrarios y de ofra clase,
prevaleceran los primeros para efectos de la caliﬁramﬂn de |a naluraleza
del proceso y de la determi 1 de la yji
que el negocio juridico sea naturaleza agraria en los términos del
articulo 7 de la presente ley.

Cordialmente,

{»ﬁ

g/

: : COMISIONES PRIMERAS CONJUNTAS o
CAMARA DE REPRESENTANTES ¥ SENADO DE L4 REPUBLICA

PROYECTO DE LEY 398 DE 2024 CAMARA - 183 DE 2024 SENADOG “POR
MEDIO DE LA CUAL SE DETERMINAN LAS COMPETENCIAS DE LA
JURISDICCION AGRARIA ¥ RURAL, SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTC
ESPECIAL AGRARIO ¥ RURAL ¥ S.E DICTAN OTRAS DISPOSICIONES*

PROPBS]CION MOD]F’[CATIVA

Mndi!'iquese el articulo 5°, el cual quadm asi.

Articulo 5. Principios del Derecho Agrario y del Proceso Agrario
y.- Rural. ' Seran . aplicables: los: .principios. de . simplicidad,
concentracion, inmediacién, publicidad, celeridad, economia
-procesal, asislencia judicial gratuita, libertad probatoria y gratuidad,
ademas de los principios sustanciales v procesales esta‘blemdns enla

“.. constitucion yen las Ieyes agranaﬂ Jos mgmemes Lo :
1 Ju.,ticla sgmna. LaJust:cna agrana tiene como ob_]em conse;nur
la plena realizacién -de la justicia en el campo en las relaciones de
naturaleza agraria, especialmente las quc deriven de la propiedad,
posesién -y tenencia de predios agrarios, de las actividades agrarias
de produccion y de las conexas dt, Lran.sfnrmal:ion ¥ enajenat:um de
productos,

2. Eapecinl proteceién de la parte més débil. De conformidad
con el articulo 281 del . Cédign General del Proceso, en el
procedimiento agraric y rural los jueces deberan adoptar las medidas
necesarias para proteger ‘e la parte. mas débil en las relaciones de
tenencm ¥ producmon agraria. |

La jurisdiccién agraria cbrara de conformldad con los ﬁms
establecidos en los articulos 58, 64 y 238A de la Constitucion Politca.

3. Funcién social y ecologica de la propiedad agraria: Los
conflictos de naturaleza agraria y rural se resolveran con apego a las
consideraciones contenidas en el articulo 58 de la Constitucion
Politica .de Colombia. La justicia agraria buscara el respeto por el
mangjo, utilizasién y conservacién de las aguas, los bosques y los
suelos como Tuenle de toda la actividad agraria y como esencia de la
existencia de’la vida: Las actividades de reforma agraria y desarrollo

de 1990, ley 41 de 1993, ley 99 de 1993 ley 101 de 1993 y la 18}(
160 de 1994 las que hagan sus veoes

derecho social auténomo, independiente y especializado, que se rige
por sus propios principios, procedimientos y normas juridicas.

5. Igualdad y no discriminacién entre las partes. En los
conflictos de naturaleza agra:rm y:.rural se velard por. reconocer y
erradicar cualquier - discriminacién m_pusta por motivos raciales,
étnicos, culturales, rccnomxcos, pGI.ltlDDS, z‘ehglosos, de diferencia’
sexual, etsmosyde género,

6. Maxima humunmmon de la- Justic:a agmria. La justicia
agraria debe brindar permanentemente acccml:nhd.ad conﬁmza
cordialidad y dlalogn en sus actl.lamones.

7. Proteccién de h prod 16 agrico]a ¥ asocia.tivldad Los
jueces y magistrados en sus decisiones buscaran la proteccién de la
produccion de alimentos, la soberania alimentaria, y el desarrollo de
las actividades' agricolas, pecuariag, pesqueras, forestales y
agroindustriales realizada a través de esquemas individuales,
familiares, comunitarios y asociativos. Dicha proteccién debera
reconocer las formas  tradicionales de agricultura y conservacion
ambiental.

8. Prohibicién de fraccionamiento antiecondémico de la
propiedad. La justicia agraria protegera la unidad agricola familiar
como unidad productiva de las tierras rurales, buscando incentivos
para evitar su fraccionamiento antiecondmico y ga.ranuzs.ndn la
prevalencia del uso racional dc los suelos mralcs.

- e . o
9. Posesion agraria La Juaucxa agraria prottégera la’ cannnmdad.
en’ la posesiongpublica y pacifica de la tierra_de los productores
agrarios quela ocupan con fines productivos, evitando la interrupcion

de los ciclos bidlégicos agrarios, conforme & las leyes vigentes.

10. Interés Piblico en los procesos agrarios. Los procesos
judiciales: agrarios son ‘de interés piblico. por ¢uanto satisfacen
necesidades- colecuvas sobre la rcgu]acwn por el-use del suelo-y la
tenencia de la tierra.

11. Primacia de Is juaticin material whre ia justiodn formal. Las
condiciones y contextos en los cuales se desarrollan las relaciones de

™ — Co& T . s b e T aem . - PN I

4. Autonomm del Derecho Agxario El d.crecho ﬂgra_nn es un -

.Sw tural se interpretaran de conformidad con lo dispuesto con la ley 13
e . a Mob A a SN & o
RCPT PR B
s .

naturaleza agraria y rural influyen en la forma en la que los sujetos
acceden ala admmmtracm 1 de justicia. : ¢ :

En consecucncna, las autondndes Jud:c;lalas'deberan garanuzar la N

primacia del derecho sustancial sobre las formas como una
herramienta para el acceso efectivo a la justicia agraria, de
conformidad con el articulo 228 de la Constitucién Politica.

12. Justicia de género. Los] jueces y magistrados agrarios y rurales
tienen que identificar, cuestionar y superar las multiples formas de
discriminacién en razén del género: 'En ‘consecuencia, la valoracién
probatoria y las -decisiones. judiciales no podrdn perpetuar
estereotipos basados en el género, ni fundarse en ellos. También se
debera garantizar-la proter'dién prioritaria y el reconocimiento de los
derechos dc las’ mujercs rura.les sobrc la tierra.

Sujetos de. ial proteccid tli— {onal. Para conseguir
la plena realizacién de la justicia en €l campo,-las autoridades
judiciales adoptaran todas las medidas procesales necesarias para
garantizar la ignaldad material y el acceso a la justicia de los sujetos
de especial proteccidn constitucional. En los casos en que existan
conflictos entre sujetos de especial proteccién constitucional se deben
realizar los maximos esfuerzos para garantizar de manera plena los
derechos de mdus los sujétos.

14. Decisién integradora,.-Las decisiones que se adopten en el

marco-dé la jurisdiccidn agraria y rural deberan propender por la
obtencién de una decisién juridica y material con criterios de
integralidad, ‘seguridad- juiridica’ y unificacién para el cierre y
estabilidad de los fallos, para lo cual se deberan acumular 'y decidir
todas las controversias relacionadas con el objeto de la litis. Los
jueces y magistrados, en aras de promover elisaneamiento de la
propiedad y solucionar los conflictos sobre los megocios juridicos
agrarios entre’las partes, podran tomar todas-las determinaciones
judiciales para resolver integralmente los asuntos de su competencia,
incluyendo la competencia para adoptar decisiones cautelares y
definitivas respecto dec actos administrativos siempre que se
relacionen con los hechos austentados y probados que originaron la
contmversla

15. Oficiosidad.” Las ° autoridades judiciales - i.rnpu]sa.rén
oficiosamente el proceso judicial agrario y rural, incluyendo el decreto
¥ practica de las pruebas que consideren pertinentes, sin perjuicio ‘de
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las cargas procesa]es que por ley les correspondan a las . pa.rtes
mtemmentes

16. Iumediacibn e ltineraneia Las autondad y los ‘operddores ~ -
judiciales procuraran practicar personalmente todas las pruebasylas -
demas actuaciones judiciales que le correspondan, para lo cual
deberan desplazarse a los predios sobre los cuales tramitan asuntos

de su competencia. ’

17.. Oralidad. Todas, las actuaciones realizadas en el marco de los
procesos agrarios y: rurales son orales en su realizacién, salvo las
excepciones establecidas en ' la’ presente ley. En consecuencia, las
autoridades judiciales darédn preponderancia al-uso de la-palabra
hablada; sin perjuicio de su obligacién de documentacion fidedigna y
garanuas del l:lcbldo proccsa : gL
18. Prevalencia de lo Agrario. Si en el asunto de pmnuncls.rmenm
judicial estdn involucrados bienes agrarios y de otra clase,
prevaleceran los primeros para efectos de la calificacién de la
naturaleza del proceso y de determinacion de la competencia y
Jjurisdiccién, slempre que el negoclojunchcc sea de naturalcza ag;rarla
en los lcrmmos del articulo 7 de la presente ley

19. Sostenibilidad social iental: La justicia en su
funcién de resolver los conflictos de naturaleza agraria y rural,
debera nneEmr que las decisiones judiciales puimuevnn ‘el
respeto v observancia de las normas mnacionales e
wwww
se resolverdn garantizando la conservacién y restauracién
ambiental de las dreas protegidas ambientales, los ecosistemas
estratégicos y los recursos naturales, priorizando el interés
general sobre'los particulares y respetando las-dveas de especial
importancia ecolbgica. ' o

JU STIFICACION :

La incorporacién de cons:dcracxmcs ambr.cntalcs en lus a.ruculoa del proyetto de
ley de jurisdiccién. agraria responde a la necesidad imperiosa-de garantizar un
enfoque integral que articule la justicia agraria con los retos ambientales-actuales.
Este planteamiento .reconoce. .que €l. desarrollo agrario estd intrinsecamente
vinculado con' la conservacion. del . medio .ambiente y el uso sostenible de los
recursos. naturales, fundamentales para €l blcncsza.r de las gomunidades rl.lral::s y
la seguridad ahmentm g

. et ] dind e o P -] ik & Ao

O ——
Resulta de suma importancia mclun' estas nd.zsposu:mnes por las, s:gulent,es
razones: .

. Pro'teeci'én de dreas ﬁr&tegiﬁax’,ne
de importancia ambiental:

Muchas areas rurales coinciden con ecosistemas de alta importancia ambiental,
como areas pmt:g:dan reservas forestales Y territorios biodiversos. Ladegradaci.dn

. de estos espacios no solo - comprbmete 'la. sostenibilidad ambiental, sino que

también afecta dlrectsmente los med.los de vu:la dc ]a.s comunidades rurales que
dependen de ellos. ; . s

tales:

. PP .u‘r,;" hos f
La Constitucion Politica de Colombm establece el derecho aun ambiente sana (Art.
79) y el deber del Estado de proteger Ta diversidad. y la integridad del.medio
ambiente. Incluir estas disposiciones en la jurisdiccién agraria garantiza la
coherencia con este mandato constitucional y refuerza los pn.nclpws de
snshemhlhdad . R . .

- Mittmeién de couﬂlttos socloambnntl.las-

Los conﬂ!clos agrarios suelen estar mtermlamunados con prob]emas ambaentales
como el acceso al agua, la deforestacién, y la contaminacién. Abordar estos
conflictos .con un _enfoque - ambiental permite soluciones més completas,
reduciendo tensiones y promoviendo la estabilidad social.

+ Cumplimiento de compromisos internacional

Colombia es signataria de acuerdos internacionales que promueven la proteccion
ambiental y el desarrollo sostenible, como el Acuerdo de Escazi y la Agenda 2030.
Incorporar estas disposiciones en la ley fortalece el cumplimiento de estas
obligaciones y posicions:al pais como un referente en la‘gestion integrada de los
territorios rurales,

. Resﬂlencia n'ente a m crisis climédtica:

La proteccién de areas amb:enta]es eatrateglcas dentro de la Junsdwcmu agra.na
contribuye a la mitigacién y adaptacién al cambio climatico, dado que estos
espacios cumplen funciones clave como la captura de carbono, la regulacién
hidrica y la proteccién de la biodiversidad. '

° yJ

Las cnrﬁhnidades rurales, particularmente aquellas que viven en zonas de alta
riqueza natural, suelen ser las méas vulnerables a la degradacién ambiental.

Sl Pt B0, .. Bl

liccion, ag;-ana protege sus derechos,
sy pmmueve un :lu:sarrollo més

Pl

Garantizar un enfogue ambiental: én la juris
asegura su parttc:pamon en lg Lo
equitativo. :

Conclusién

Incluir consideraciones ambientales en el proyecto de ley no solo responde a las
necesidades actuales del pais, sino que también establece un marco de justicia
agraria sostenible, alineado con los principios:de equidad, resiliencia y proteccién
del medio ambiente. Esto permitird construir ui modelo Jund:m que integre lo
agrario y lo ambiental, fomentando un de_.a_al‘-mllu rural arménico y sostenible.

Representante a la Camara
Fartido Liberal ;

Cordialmente,

CAMARA DE REPRESENTANTES

Proyecto de Ley No. 398 de 2024 Camara

"Por medio de la cual se inan las ias de la agraria y rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”

' PROPOSICIGN

ADICIONESE UN LITERAL NUEVO, AL ARTICULO 5 AL PRESENTE PROYECTO DE
LEY, EL CUAL QUEDARA ASi:

Articulo 5. Enfoque. La interpretacién y aplicacién de esta ley se hara de conformidad con
los siguientes enfoques: N

La administracién de justicia aplicaré, en los procedimientos y decisiones
i dmualos criterios dﬂamnclalas ue ahendan las condiciones de las victi

del conflicto armado como e especial proteccion ¢ ional. Se
priorizara su participacién activa v efectiva en los procedimientos judiciales y

administrativos agrarios rural igual forma deberan_garantizar la
roteccion de los derech entales de |as victi facil
ala restitucién de tierras despojadas o abandonadas en el marco del conflicto.

Atentamente,

.
CITREP — Arauc: » A
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Bogota D.C., 04 de diciembre del 2024.

Doclor:
ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ
Presidente.

Doctora:
ANA PAOLA GARCIA SOTO
Vicepresidenta.

Comrsmes Conjuntas
iones Primeras C
Cangvesn Repliblica Colombia.

Asunto: Proposicion.

En consideracion al Proyecto. de Ley No. 183 de 2[]24 Senadn 398 de 2024 Camara "Por
medio de la cual se las de la diccion Agraria y Rural, se
establece el procedimiento especial ag.rarro y rural y se dictan olras disposiciones”, y de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 112, 113; 114 de la Ley 5 de 1992, y demds
disposiciones en torno a la materia, sclicito se someta a consideracion la siguiente proposicién
del articulo 5:

Articulo 5. Principios del Derecho Agrar]u y del Prm:asn Agrario y Rural. Seran aphcables
los principics de simpli icidad, celeridad,
prmesal asistencia judicial gmtulla libertad pmbalona y gratuidad, ademas de los principios

Bogota D.C., 04 de diciembre del 2024.

Doclor:
ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ
Presidente.

Doctora:
ANA PAOLA GARCIA SOTO
Vicepresidenta,

Comlsmnas Conjuntas
I Primeras Constituci F
Congreso Republica Colombia.

Asunto: Proposicion.

En consideracion al Proyecto de Ley No, 183 de 2024 Senado - 398 de 2024 Camara “Por
medio de ia cual se inan las comp ias de la Jurisdiccion Agrafia y Rural, se
establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan ofras disposiciones”, y de
conformidad con lo dispuesto en los arficulos 112, 113, 114 de la Ley 5 de 1992, y demas
disposiciones en tomo a la materia, solicito se someta a consideracion la siguiente proposicién
del articulo 5:

Articulo 5. anupm del Derecho Agrano y dal Froceso Agmrlo y Rural. Seran apllcables

los principios de celeridad,

prwesal asistencia judicial gratuna ]|ber(ad probatuna y gratuidad, ademés de los principios
y enl y en las leyes agrarias, los siguientes:

yp enla yenlas leyes agrarias, los siguientes: 9. Compensacién en caso de restitucion de bienes inmuebles rurales. Cuando en un
proceso que verse sobre* bienes inmuebles rurales deban restituirse al propietario, la decision
) Q . io | it i ootk | o ln renciAn de restitucion deberé incluir las comespondientes compensaciones por concepto de mejoras,
- et ,...:ﬁ i, L petkia ?w, proted sgrers e lnocpan condnes | 7/\1 calouladas segin la normativa civil vigente.
h : itandela sbn do | jelos:biologieos-agraries; £ y Cordiaimente,
Cordiaiments, q/\ \\)\ AN
N, ~ —
0 \W/ o
—
G Lz
. U/\’ Q OUU{L'V\(A A qey
QUWA ARBELAEL Q ) )
NyiTo TRTAMA. (@42 § RN o ve o Cos il
Bogota, diciembre de 2024
PROPOSICION

Modifiquese el articulo 5 del Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado - 398 de 2024
Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccion Agraria y
Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”,
el cual quedara asi:

Articulo 5. Principios del Derecho Agrario y del Proceso Agrario y Rural. Seran
aplicables los principios de simplicidad, concentracién, inmediacion, publicidad, celeridad,
economia procesal, asistencia judicial gratuita, libertad probatoria y gratuidad, ademés de
los principios sustanciales y procesales establecidos en la constitucion y en las leyes
agrarias, los siguientes:

1. Justicia agraria. La justicia agraria tiene como objeto conseguir la plena realizacion de
la justicia en el campo en las relaciones de naturaleza agraria, especialmente las que
deriven de la propiedad, posesién y tenencia de predios agrarios, de las actividades
agrarias de produccién y de las conexas de transformacion y enajenacion de preductos.

2. Especial proteccion de la parte mas débil. De conformidad con el articulo 281 del
Cadigo General del Proceso, en el procedimiento agrario y rural los jueces deberan adoptar
las medidas necesarias para proteger a la parte mas débil en las relaciones de tenencia y
produccién agraria. .

La jurisdiccion agraria obrara de conformidad con los fines establecidos en los articulos 58,
64 y 238BA de la Constitucitn Politica.

3. Funcién social y ecoldgica de la propiedad agraria. Los conflictos de naturaleza
agraria y rural se resolveran con apego a las consideraciones contenidas en el articulo 58
de la Constitucién Politica de Colombia. La justicia agraria buscara el respeto por el manejo,
utilizacién y conservacion de las aguas, los bosques y los suelos como fuente de toda la
actividad agraria y como esencia de la existencia de la vida. Las actividades de reforma
agraria y desarrolio rural se interpretaran de conformidad con lo dispuesto con la ley 13 de
1890, ley 41 de 1993, ley 101 de 1993 y la ley 160 de 1994, o las que hagan sus veces.

4, Autonomia del Derecho Agrario. E| derecho agrario es un derecho social auténomo,
independiente y especializado, que se rige por sus propios principios, procedimientos y
normas juridicas.

5. Igualdad y no discriminacién entre las partes. En los conflictos de naturaleza agraria
y rural se velard por reconocer y erradicar cualquier discriminacion injusta por motivos
raciales, étnicos, culturales, econdmicos, politicos, religiosos, de diferencia sexual, etarios
y de género.

6. Maxima humanizacién de la justicia agraria. La justicia agraria debe brindar
permanentemente accesibilidad, confianza, cordialidad y didiogo en sus actuaciones.

I\

7. Proteccién de la produccién agricola y asociatividad. Los jueces y magistrados en
sus decisiones buscaran la proteccion de la produccion de alimentos, la soberania
alimentaria, y el desarrollo de Ias actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y
agroindustriales realizada a través de esquemas individuales, familiares, comunitarios y
asociativos. Dicha proteccién debera reconocer las formas tradicionales de agricultura y
conservacion ambiental.

8. Prohibicion de fracci iento anti 6mico de la propiedad: La justicia agraria
protegera la unidad agricola familiar como unidad productiva de las tierras rurales,
buscando incentivos para evilar su fraccionamiento antieconémico y garantizando la
prevalencia del uso racional de los suelos rurales

9. Posesion agraria. La justicia agraria protegera la continuidad en la posesion publica-y
pacifiea de |a tierra por parte de los productores agrarios que la ocupan, siempre que esta
sea piblica, en todo tiempo pacifica y con fines productivos, evitando asi la
interrupcién de los ciclos biolégicos agrarios, conforme a las leyes vigentes:, exceptuando
las zonas (blico v las areas protegida:

10.Interés Publico en los procesos agrarios, Los procesos judiciales agrarios son de
interés pblico por cuanto satisfacen necesidades colectivas sobre la regulacion por el uso
del suelo y la tenencia de la tierra.

11.Primacia de la justicia material sobre la justicia formal. Las condiciones y contextos
en los cuales se desarrollan las relaciones de naturaleza agraria y rural influyen en la forma
en la que los sujetos acceden a la administracién de justicia.

Cordialmente,

wﬁl

osc. RRODRIGO AMPQO HURTADO
epresentante‘a [a Camara
Departamento del Cauca
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 5 del Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado. “Por medio de la cual se
determinan las competencias de la jurisdiccidn agraria y rural, se esiablece el procedimiento especial
agrario y rural y se dictan otras dispesiciones”. de manera que quede asi:

Art{c\nlo 5 Prinelpios del Derecio Agrario y del Pmoo A.gram ¥ Rural. Serdn aplicables los
inmediacion, p economia procesuL asistencia
JII[I.I[HEI grmnm, lubcmd prubnbmn. ¥ gratuidad, y_l.gmd_;mL ademds de los principios sustanciales

¥p i i6n y en las leyes agrarias, los siguientes:

)

Atentamente;

G Z ALTAMIRANDA )Q(J 9
Representante a la Cdmara

Departamento del Atlantico

Bogotd D.C., noviembre de 2024
1-MFCM-623-2024

H.S.

ARIEL AVILA MARTINEZ

Presidente

Comisién Primera Constifucional Permariente
Senado de la Republica

Asunto: Proposicién eliminatoria del numeral 10 del articulo 5§ del PROYECTO
DE LEY NO. 183 DE 2024 SENADD'y 398 DE 2024 CAMARA “"POR MEDIO DE LA
CUAL SE DETERMINAN LAS COMPETENCIAS DE LA JURISDICCION AGRARIA Y
RURAL, SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL AGRARIO Y RURAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

Respetado senador, cordial saludo,

Por medio de la presente me permito presentar proposicion eliminativa al
numeral 10 del articulo 5 del proyecto de ley No. 183 de 2024 Senado y 398 de
2024 Cémara “Por medio de la cual se deferminan las competencias de la
jurisdiccién agraria y rural, se establece el procedimiento especial agrario y
rural y se dictan ofras disposiciones”. Eliminese el numeral 10 del articulo 5, el
cual dice lo siguiente:

Articulo 5, Principios del Derecho Agrario y del Proceso Agrario y Rural.

“(...) 10. Los procesos judiciales agrarios son de interés publico por
cuanto safisfacen necesidades colectivas sobre la regulacion por el'uso
del suelo y la tenencia de la tiera. {...)"

JUSTIFICACION:

El numeral 10 del arficulo 5 pretende establecer que fodos los procesos
judiciales agrarios sean considerados de interés pUblico, aludiendo a su
relacién con necesidades colectivas sobre la regulacion del uso del suelo v la
tenencia de la tiera. Sin embargo, esta disposicién plantea serias
implicaciones para el equilibrio entre el inferés publico y los derechos

e e USRI al

fundamentales de ios particulares, consagrados en la Constitucién Politica de
Colambia. :

Elinciso 1° del articulo 58 de la Constitucion garantiza el respeto o la propiedad
privada v los derechos adquiridos, estableciendo que, aunque el interés
publico o social pueda justificar la expropiacién, esta solo puede llevarse a
cabo mediante una compensacién previa, clara y justificada. Sin embargo, la
redaccidn de este numeral genera un riesgo latente de que se sobreponga el
interés colectfivo de manera genérica y automdtica, dejando en segundo
plano el derecho individual sobre la propiedad.

La dsclaracién de interés publico para todos los procesos agrarios no solo
puede abrir la pusrta a interpretaciones amplias y arbitrarias, sino'que fambien
debilita las garantias constitucionales de seguridad juridica y proteccién a la-
propiedad privada, gue son esenciales para mantener la confianza en el
Estado de Derecho. Esto podria derivar en un ambiente de incertidumbre
juridica y posibles abusos en el ejercicic de las facultades estatales en materia
de tierras.

Por tanto, se propone la eliminacidn del numeral 10, buscando preservar el
equiliorio  enfre los intereses colectivos y los * deréchos  individuales,
garantizando que cualquier intervencion estatal esté  debidamente
sustentada y no impligue una presuncion automdtica de prioridad del interés
publico sobre el privado en todos los casos.

Esta supresion salvaguarda el principio de proporcionalidad, asegurando que
la regulacién de la propiedad agraria respete los derechos constitucionales y
brinde claridad a los ciudadanos frente a sus garantias juridicas.

Atentamente,

I G

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Senadora de la Republica de Colombia

Bogotd D.C., noviembre de 2024
5-MFCM-623-2024

H.S.

ARIEL AVILA MARTINEZ

Pres;dente

Comisién Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Asunto: Proposicién modificatoria al numeral 14 del articulo 5 del PROYECTO
DE LEY NO. 183 DE 2024 SENADO y 398 DE 2024 CAMARA “"POR MEDIO DE LA
CUAL SE DETERMINAN LAS COMPETENCIAS DE LA JURISDICCION AGRARIA Y
RURAL, SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL AGRARIO Y RURAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™.

Respetado senador, cordial saludo,

Por medio de la, presente me permito presentar proposicién modificatoria al
numeral 14 del articulo 5 del proyecto de ley No. 183 de 2024 Senado y 398 de
2024 Camara "Por medio de la cual se determinan las competencias de la
jurisdiccién agraria y rural, se establece el procedimiento especial agrario y
rural y se dictan ofras disposiciones”. Modifiquese el numeral 14 del articulo 5
de la siguiente forma:

Articulo 5. Principios del Derecho Agrario y del Proceso Agrario y Rural.

"(...)14. Decisién integradora. Las decisiones que se adopten en el
marco de la jurisdiccidon agraria y rural deberdn propender por la
obtencién de una decisién juridica y material con criterios ‘de
integralidad, seguridad juridica y unificacion para el cierre y estabilidad
de los fallos, para lo cual se deberdn acumular y decidir todas las
controversias relacionadas con el objeto de la lifis.

Los jueces y magisirados, en aras de promover el saneamiento de la
propiedad y solucionar los conflictos sobre los negocios juridicos agrarios
entre las partes, podrdn tomar todas las determinaciones judiciales para
resolver integraimente los asuntos de su competencxo incluyendo la

) ia-para-adoptard 1 ! y-definitivas 4
P P it P
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JUSTIFICACION:

El texfo que permite a los jueces agrarios adoplar decisiones cauielares y
definitivasrespecto de actos administrativos excede las competencias propias
de la jurisdiccidn agraria y rural, invadiendo el dmbito exclusivo de la
jurisdiccion de lo contencloso administrativo. Esta disposicién pone en riesgo
el principio de separacién de poderes y altera el esquema de especializacién
de las jurisdicciones, pilares fundamentales del sistema judicial colombiano.

La jurisdiccién confencioso adminisirativa tiene como funcion- exclusiva el
control de legalidad de los actos administrativos, incluyendo la facultad de
declarar su nulidad o el restablecimiento de derechos. Permitir que los jueces
agrarios asuman estas competencias genera una duplicidad indebida de
funciones, crea conflictos jurisdiccionales y afecta la seguridad juridica al
habilitar que @suntos que deben ser decididos en un marco especializado
sean abordados en una jurisdiccion distinta.

Ademds, esta disposicién abre la puerta para que se diluyan las fronteras entre
las jurisdicciones, permitiendo que los conflictos agrarios se conviertan en un
vehiculo para cuestionar la legalidad de actos administratives, lo que
confraviene los principios de especidlidad y competencia que orientan el
orden juridico colombiano.

Por tanto, lo eliminacién de esta facultad es necesaria para preservar la
autonomia funcional de cada jurisdiccion, garantizar el respeto al debido
proceso y evitar que la jurisdiccidn agraria se convieria en un escenario
impropio para resolver controversias que deben tramitarse bajo los pardmetros
establecidos por la jurisdiccién contencioso-administrativa. Esta medida
asegura que las decisiones judiciales en materia agraria sean acordes con el
marce constitucional y legal, fortaleciendo la coherencia y eficacia del
sistema de justicia. o

Atentamente,

J >

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Senadora de la Republica de Cplombiu
Bogoté D. bre de 2024

" M:ﬂr‘&‘ (e

Bogotd D.C., noviembre de 2024
4-MFCM-4623-2024 -

H.S.

ARIEL AVILA MARTINEZ

Presidente ¢

Comisién Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Asunto: Proposicién modificatoria al-numeral 11 del articulo 5 del PROYECTO
DE LEY NO. 183 DE 2024 SENADO y 398 DE 2024 CAMARA “"POR MEDIO DE LA
CUAL SE DETERMINAN LAS COMPETENCIAS DE LA JURISDICCION: AGRARIA Y
RURAL, SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL AGRARIO Y RURAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES". .

Respetado senador, cordial saludo,

Por medio de la presente me permito presentar propesicién modificafiva al
numeral 11 del arficulo 5 del proyecto de ley No. 183 de 2024 Senado y 398 de
2024 Cdamara “Por medio de la cual se determinan las competencias de la
jurisdiccién agraria y rural, se establece el procedimiento especial agrario y
rural y se dictan ofras disposiciones”. Modifiquese el numeral 11 del articulo 5
de la siguienie forma:

Articulo 5. Principics del Derecho Agrario y del Proceso Agrario y Rural.

“[..)11. Frimacia de la justicic material sobre la justicia formal, kas
”d; ‘ nes-y nt 1 SO ! s yeHes sa—ok S EIFF ”nn las—raelacion 3 re!
naturcl v _rural-influven—enla—formma—enla—gue-los-suietes

i=4 L4 r ~ =T
o a—la {minict e ali ‘hn 15} i—v_ En v i“_‘n, LUS

autoridades judiciales deberdn interpretar y aplicar las normas agrarias
atendiendo a un criteric de primacia de la justicia material sobre las
tormas juridicas garantizar la primacia del derecho sustancial sobre las
tormas como una herramienta para el acceso efectivo a la justicia
agraria, de conformidad con el arficulo 228 de la Constitucién Politica,”

XY

JUSTIFICACION:

El texto original del numeral 11 incluye una referencia a las "condiciones y
contextos en los cuales se desarrallan las relaciones de naturaleza agraria y
rural’, lo cual genera una ampliacion subjetiva que podria dar lugar a
interpretaciones ambiguas o arbitrarias por parte de las autoridades judiciales.
Al eliminar estareferencia, la norma se centra exclusivamente en la obligacién
de las autoridades judiciales de priorizar la justicia material sobre la formal,
conforme al mandato del articulo 228 de la Consfitucion Politica.

La modificacién busca evitar que las "condiciones y contextos' se conviertan
en criterios subjetivos o discrecionales que podrian utilizarse para justificar
decisiones judiciales alejadas de los principios de legalidad y seguridad
juridica. Este lenguaje amplio podria interpretarse como una puerta abierta
para relativizar las normas agrarias en funcién de elementos extemos no
previstos expresamente en el ordenamiento juridico, lo que pondria en riesgo
el equiliorio enfre el derechao sustancial y el respeto a las formas juridicas
necesarias para garantizar la certeza en los decisiones judiciales.

Al simplificar y acotar el texto, se garantiza que el principio de justicia material
sea aplicado de manera objetiva, dentro de los pardmetros constitucionales
y legales vigentes, fortaleciendo la seguridad juridica y evitando excesos en la
interpretacion judicial. De esta forma, la modificacién respeta el propésito de
garantizar el acceso efectivo a la justicia agraria, pero sin generar
incertidumbre o arbitrariedad en su aplicacién.

Atentamente,

I

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Senadora de la RepUblica de Colombia
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Ciudad

Sefior
Presidente

Bogoti, 3 de diciembre de 2024

H.S. ARTEL FERNANDO AVILA MARTINEZ
Sefiora Vicepresidenta
H.R. ANA PAOLA GARCIA SOTO

Comisién Primera Constitucional de Senado y Cémara en Conjunto

Ref: proposicién modificatoria del articulo 5° del Proyecto de Ley 183 de 2024 Senado "Por medio
de id cual se determina las 1p ias de la juri
procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”.

it

agrarm y rural. Se establece el

Proposicién

Articulo. 5 Principios del Derecho Agrario. Son principios sustanciales del derecho agrario, ademas
de los establecidos en la constitucién y en las leyes agrarias, los siguientes:

1. Justicia agraria. La justicia agraria tiene como objeto conseguir la plena realizacién de la justicia
en el campo en las relaciones de naturaleza agmna, especmlmente las que denven de la propiedad,

. ¥ 5
647238 %A deda-C itueibn Politi
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3. Bienestar y buen vivir. Es un fin del Estado la erradicacién de la pobreza y procurar la satisfaccion
plena de las necesidades de los habitantes de las zonas rurales de manera que se logre, en el menor
plazo posible, que las idad. ejerzan plenamente sus derechos y mejoren
su calidad de vida.

rurales y camp

4. Funcion social y ecol6gica de la propiedad agraria. Los conflictos de naturaleza agraria y rural se
resolveran con apego a las consideraciones contenidas en el articulo 58 de la Constitucion Politica de
Colombia. El Estado en sus decisiones buscaré el respeto por el manejo, utilizacién y conservaciori
de las aguas, los bosques y los suelos como fuente de toda la actividad agraria y como esencia de la
existencia de la vida. Las actividades de reforma agraria y desarrollo rural son de utilidad piblica e
interés social. La concentracién improductiva u ociosa de las tierras es contraria a la utilidad piblica
y al interés social.

5. Autonomia del Derecho Agrario. El derecho agrario es un derecho social auténomo,
independiente y especializado, que se rige por sus propios principios, procedimientos y normas
Jjuridicas, y que tiene autonomia cientifica, metodologica, practica y didactica.

6. Igualdad y no discriminacion entre las partes. En los conflictos de naturaleza agraria y rural se
velard por reconocer y erradicar cualquier dlscnmmacxén injusta entre los habitantes rurales por
motivos raciales, étnicos, cul I 0! liti ligi de diferencia sexual, etarios y
de género. Las autoridades judiciales, en ﬂpllcaclon de las leyes agrarias, hardn uso de sus facultades

para lograr la justicia material entre las partes.

7. Méxima humanizacién de lajusticia agraria. La justicia agraria debe brindar permanentemente
accesibilidad, confianza, cordialidad y didlogo en sus actuaciones.

8. Proteccion de la propiedad agricola familiar. La propiedad agricola familiar y comunitaria debe
ser protegida en aras de la produccién de ali el desarrollo de economias productivas
autosuficientes, la seguridad alimenmna y la mejora del nivel de vida de las familias y comunidades
y rurales. Se tendrd en cuenta la Unidad Agricola Familiar como criterio para la

posesion y tenencia depredlos agranos, dek + = &
& & a
i P
iades entre los poblad p
rulales ¥t idad \gual manera, buscaran el reconcuclm)cntn y
respeto de todos los habitantes de los bcmtcrxos rurales y su-participacion en las decisiones que los
afectan,
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optimizacién de este principio.

9. I’rntecmon de la producc:on agricola y asociatividad. Son fines del Estado la proteccion de la
produccnﬁn agricola, pecuaria, pesquera y forestal realizada a través de esquemas individuales 'y
asociativos, con el fin de promover la prod de ali la sot li taria, y el
desarrollo de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales Y agroindustriales. Dicha
proteccion deberd reconocer y respetar las formas tradicionales de agricultura y conservacién
ambiental.

10. Prohibicién de fracci i anti ico de la propi
prevenir y contrarrestar el fracci i anti dmico y la

El Estado propendcra por
improductiva y ociosa

. del Suelo agropecuario, en aras de proteger y promover la produccion de alimentos, la conservacién
de los ecosistemas, el desarrollo de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y
agroindustriales.

11. Desarrollo integral y sostenible del campo. El desarrollo integral y sostenible del campo depende
de un adecuado balance entre las diferentes formas de produccion existentes; la promocién de la
inversion en el campo con fines productivos; el fomento de encadenamientos de la pequefia
produccién rural con otros modelos de produccién; la garantia de derechos sobre la tierra y el
territorio para los sujetos de especial protecciéon constitucional; la busqueda del crecimiento
econdmico nacional; la elevacion de la calidad de la vida y el bienestar social; sin agotar la base de
recursos naturales renovables ni deteriorar el medio ambiente; y la proteccién y fomento. de la
economia campesina, familiar y comunitaria, procurando su desarrollo y fortalecimiento.

12. Permanencia agraria, Se garantizard a los sujetos en condicién ‘de vulnerabilidad la continuidad
en la tenencia y posesion agraria con fines productivos. En consecuencia, las autoridades judiciales
evitardn los actos de perturbacién o desalojo que interrumpan las actividades productivas necesarias
para su autosuficiencia y/o para el logro de la soberania alimentaria, hasta tanto se expida la
providencia que resuelva la controversia.

13. Interés piblico en los procesos agrarios. El interés ptiblico enlos procesos agrarios es consecuente
con la-satisfaccion de necesidades colectivas que se pretenden lograr con la regulacién publica sobre
el uso del suelo y la tenencia'de la tierra. -

14, Primacia de la justicia material sobre la justicia formal. Las condiciones y contextos en los cuales
se desarrollan las relaciones de naturaleza agraria y rural influyen en la forma en la que los sujetos
acceden a la administracion de justicia. En consecuencia, las autoridades judiciales deberdn
interpretar y aplicar las normas agrarias atendiendo a un criterio de primacia de la justicia material
sobre las formas juridicas.

15. Justicia de género. El Estado observa y reconoce las miltiples formds de discriminacién que
enfrentan las mujeres y los grupos LGBTI+ relacionadas con roles sexistas y de género. En

consecuencia, las pr

Jjudiciales incluira didas especiales para pi la particip

de las mujeres y las personas LGBT[+ en todas las etapas procesales y para garantizar la proteccion
prioritaria y el reconocimiento de los derechos de las mujeres rurales sobre la tierra.

16. Justicia étnica v raizal. Fl estado reconoceri las diferentes cosmovisiones v tradiciones que
se enmarcan en los grupos étnicos v raizales del territorio nacional. Las providencias y
decisiones judiciales entenderin y nnlﬁgrenderﬁn las necesidades especiales de estos grupos, asi
como_sus tradiciones y usos ancestrales de la tierra. Se garantizari la proteccién v ei
reconocimiento de los derechos enmareados en Ia cosmov

i6n de estos grupos.

gl Rlo

H. R. MIGUEL ABRAHAM PCLO POLO
Circunscripcién Afro-Descendiente S

Tel: (601) 382 3000 Ext. 4311 Wf o m

Carrera 7 No. 8 - 68 Oficina 328
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Fﬁbi’ﬂslﬂﬁﬂ MODIFICATIVA -4

'

Modifiquese el numeral 3 del articulo 5 del Proyecto de Ley No. 183 de 2023 Senado - 398 de 2024 Cdmara
“Por medio de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccion Agraria y Rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asi:

Articulo 5. Principios del Derecho Agrario y del Proceso Agrario y Rural. Serdn aplicables los
principios de simplicidud, concentracidn, inmediacion, publicidad, celeridad, economia procesal,
asistencia judiciol gratuita, libertad probatoria y gratuidad, ademds de los principios sustanciales
yp les est enla itucidn y en las leyes agrarias, los siguientes:

[.]

3. Funcién social y ecolgica de la propiedad egraria. Los conflictos de noturaleza ograria y rural
se resolveran con apego a las consideraciones contenidas en el articulo 58 de la Constitucidn
Politica de Colombia. La justicia ograria respetard buseard-el-respeto-por el manejo, utilizacién y

conservacion de las aguas, los bosques y los suelos w
ambien Imrre n @ otras jurisdicciones come fuente-de-todata-aeti

i Feee— e L de reforma agraria y desarro.'fo ruraf se
interp in de c idad con lo con la ley 13 de 1990, ley 41 de 1993, Jey 101 de

1993 y la ley 160 de 1994, o las que hagan sus veces.
L]

Cordialmente,

DU‘@ ICHEZ ARANGO

Representante a la Cdmara — Valle del Cauca
Partida Alianza Verde

JUSTIFICACION

Se proponen modificaciones con el objetivo de comprender la independencia, pero también interrelacion
de lo agrario y lo ambiental; la redaccion actual plantea una figura utilitarista de los recursos naturales al

al io a la actividad agraria y no reconocer la independencia de lo ambiental y la

importancia de su conservacion, cuidado, preservacion y proteccion.

U

I

PROPOSICIGN MODIFICATIVA~5 - '

Modifiquese el numeral 18 del articulo 5 del Proyecto de Ley No. 183 de 2023 Senado - 398 de 2024
Cémara “Por media de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccion Agraria y Rural, se
establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras dispasiciones”, el cual quedard asi:

Articulo 5. Principios del Derecho Agrario y del Proceso Agrorio y Rural. Serdn aplicables los
principios de simplicided, concentracion, inmediacién, publicidad, celeridad, econom/ia procesal,
asistencia judiciol gratuita, libertad probatoria y gratuidad, ademds de los principios sustanciales
v procesales establecidos en la constitucién y en las leyes agrarias, los siguientes:

[..]

18. Prevelencia—de—le—Agrarie Competencias en materia Agraria. Si en el asunto de
pronunciamiento judicial estdn involucrodos bienes agrarios y de otra clase, se deberd evaluar por

los_operadores lgl.ﬂcinles la_naturaleza del asunto, teniendo en cuenta los componentes

ambientales y agrarios prevaleceran-os-primeros para efectos de la colificacion de lo naturaleza

del proceso y de determinacion de la competencia y jurisdiccicn, aquellos ni ridicos
dispuestos en asuntos del articulo 7 de la presente ley, serdn de competencia de la jurisdiccion

oararia y rural, siempre-gue—el-negociejuridi & — los-térainos-del

B

L]

Cordialmente,

NCHEZ ARANGO
Representante a la Cdmara — Valle del Cauca
Partido Alianza Verde

JUSTIFICACION

Se establece la necesidad de los operadores judiciales de evaluar la naturaleza de los asuntos sujetos a la
Jurisdiccion de forma imparcial y con el respeto del cuidado y proteccién de la naturaleza de forma integral. (};

M

Es importante recuperar la promesa de la Constitucidn Palitica de 1991 en materia de! deber de cuidado
y proteccién del ambiente, por lo que ninguna disposicion normativa puede ceder a la preocupacion por
salvaguardar los elementos de la
ecosistemas, etc.; siendo necesario gue el marco juridico colombiano avance en desarrollar la constitucién
y constituir un imperativo para el Estado y la comunidad, a partir de una actitud de respetoy proteccion
de la naturaleza y de todos sus companentes. En este sentido, establece la Sentencia SU-455 de 2020 que:

naturaleza, fueran estos bosques, atmosfera, rios, montafias o

A partir de las gorantias establecidas en la Constitucién, el medio ambiente se transforma en un

/e | del or Jjuridico y, en :ig, se crea un conjunto de normas
reguladoros de las conductas humanas que pueden influir de una manera relevante sobre la
naturaleza, las cuales integran la legislacion ambiental.

PROPOSICION

Adlclénese un numeral al articulo 5 del Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado. “Por medio de la cual
se d las ias de la jurisdic agraria y rural, se establece el procedimiento especial
agrario y rural y se dlcmn otras disposiciones”. de manera que quede asi:

19. Justicia racial. Los jueces y magmmdos agrarios y rurales deben identificar y superar cualquier forma de

dxscnmmamén racial, evnando los y de patrones hi que vulneren los derechos
de las des negras, raizales y pueblos ind y Rom.
Atentamente;

PEREZ ALTAMIRANDA
Representante a la Cdmara
Departamento del Atlantico
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PROPOSICION MODIFICATIVA
MODIFIQUESE el articulo 5 del PROYECTO DE LEY NO. 398 DE 2024 CAMARA “Por medio
de la cual se determinan las competencias de la jurisdiccién agraria y rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”, el cual quedaré asf:

Articulo 5. Principios del Derecho Agrario y del Proceso Agrario y
Rural. Serin aplicables los principios de simplicidad, concentracién,
inmediacién, publicidad, celeridad, economia procesal, asistencia judicial
gratuita, libertad probatoria y gratuidad, ademas de los principios
sustanciales y procesales establecidos en la constitucion y en las leyes
agrarias, los siguientes:

)

19. fal y ambiental: La justici fuy
de res i

van el
ia_de las norma: i L e
protegen el medio amt ’

Atentamente, /
/VE |

Bngm.fs. D.C., dicilembrs 2024.

Docter
H.S ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ
Presidente

Dactora
H.R ANA PAOLA GARCIA SOTO
Vicepraesidenta

Sesiones Cenjuntas Comisicnes Primeras Constitucionales Permanentes

PROPOSICION

Eliminese el numeral 9 del articulo 5 del Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado
- 398 de 2024 Camara "Por medio de la cual se determinan las competencias de la
Jurisdiccion Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural
y se dictan otras disposiciones”.

8. P i6 ia.La-justicia-agraria-prol 4-la-centinuidad
| ioa-pablicay-p lﬁea-de—la-ueﬁm-de-les-pﬁeduetem
ag#aﬂee—que—la—esupan—eeﬂ—Fmes—pmduaﬂvee—ewtﬂﬂde—ta

idn-da—!

&

JUSTIFICACION

1. Del derecho de propiedad sobre la posesion:

El articulo 58 de la Constitucion Politica garantiza la proteccion de la propiedad
privada y sefiala que ésta cumple una funcién social. Si bien la posesién agraria
puede ser:protegida bajo ciertas condiciones, &sta no pledé primar de manera
absoluta sobre los derechos del propietario legitimo, La proteccion imestricta de la
continuidad de la posesién podria entrar en conflictg conlos derechos de qwenes
tienen titulos legales sobre la tierra, debilitando la seguridad juridica del sistema de
propiedad.

2. Riesgo de promover la ocupacion indebida de tierras:

Proteger la posesion‘pliblica y pacifica de manera amplia, sin una diferenciacion
adecuada, podria fomentar la ocupacién irregular de tierras. Esto pedria generar
incentivos negativos, partlcularmenle en zonas donde la |nformahdad en la tenenma
dela t\erra es prevalente

3. Conflictos con prooeaos de rastllumén de tierras:

La Ley 1448 de 2011 ‘establece mecanismos dé restitucion’ para ‘gerantizar.los
derechos de victimas de despojo y abandeno forzado. Una proteccion irrestricta de
la posesién podria obstaculizar estos procesos al generar resistencia por parte de
los actuales poseeddres. Esto afectaria el acceso efectivo a la justicia y el derecho
de las victimas a la resﬁtucif)n de sus tierras,

4. Posesion coms | derecho bubcrdlnado al interés general

5i bien la posesién ‘agraria puede contribuir a la funcién social de la tierra, su
continuidad no debe garantizarse de manera absoluta, especialmente cuando
contraviene el interés general o derechos de terceros. Garantizar la continuidad sin
considerar estos factores podria desnaturalizar su caracter Y limitar las
cnmpetenclas del Eslado en la regulamén del uso del suelo. T

5. Ponderactf)n frente a los cwclos blo\oglcos agranos
Aunque es importante evitar la interrupcion de los ciclos blolégloos enla producmon

agraria, este factor no puede justificar la cont]nuujad posesoria si existen derechos
de propiedad legalmente adquiridos.

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE EL ARTICULO 5 DEL PROYECTO DE LEY 183/24S - 398/24C
“Por medio de la cual se determinan las competencias de la jurisdiccion agraria y
rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

Articilo 5. Principios del-Derecho Agrario y del Proceso Agrario y
Rural. Serén aplicables los principios de simplicidad, concentracion,
inmediacién, publicidad, celeridad, economia procesal, asistencia judicial
gratuita, libertad probatoria y gratuidad, ademas de los principios
sustanciales y procesales establecidos en Ia cnnstrlumbn y en las leyes
agrarias, los siguientes:”

4. Autonomia del Derecho Agrario. El derecho agrario es un derecho
social auténomo, independiente y especializado; fundade sobre una
base cientifica, metodolégica, practica y didactica auténoma que

. ha sido construida por el Estado Colombiano, las organizaciones
. de la sociedad civil y la academia. Gracias a esta base; el Derecho
Agrario y.la Jurisdiccion Agraria v Rural reconocen la2.necesidad
de.ampliar y desarrollar una oferta estatal de justicia respetuosa
-compatible con las formas de vida rurales, las dindmicas de
interaccién social en contextos agrarios y los conflictos derivados
de estas. La Jurisdiccion Agraria y Rural gue se rige por sus propios
principios, procedimientos y normas juridicas.

CATHERINE JUVINAG-CLAVIIO . . .
Repreqem.an!e a; la G L,amara pm Bogota i
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PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE EL ARTICULO 5 DEL PROYECTO DE LEY 183/24S - 398/24C
“Por medio de la cual se determinan las competencias de la jurisdiccion agraria y
rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras
disposiciones’, el cual quedara asi: -

'Y

Articuio 5. Principios del Derecho Agrario y del Proceso Agrario y
Rural. Seran aplicables los principios de simplicidad, concentracién,
inmediacion; publicidad, celeridad, economia procesal, asistencia judicial
gratuita, libertad probatoria y gratuidad, ademas de los principios
sustanciales y procesales establecidos en la constitucién yen las leyes
agrarias, los sngmentes

- 1. Justicia agraria y_rural. La justicia agraria tiene como objeto
conseguir y_garantizar |a plena realizacion plena de los derechos
las obligaciones, garaniias y libertades de les pobladores rurales
en el marco de la justicia en el campe en las relaciones y los

. conflictos de. naturaleza agraria.; La justicia agraria rural
_desarrollaré este. mandato especialmente sobre los conflictos las
_que deriven-de-la propiedad, posesion y tenencia de predios agrarios,

 de. las actividades. agrarias de produccién y. de las conexas de

. transformacién-y enajenacién de productos.

CATHERINE JUVINBO- CLAVIJO © ~  ~ ' o
Representantea Ia Camara pm Bogma N . R - % ’\

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 5 del Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado - 398 de 2024
Camara "Por medio de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccion Agraria
y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras
disposiciones”, asi:

Articulo 5. P del D ho Ag y del Proceso Agrario y Rural. Seran
aplicables los principios de simplicidad, cnncenlraclun inmediacién, publicidad, celeridad,
economia procesal, asistencia judicial gra libertad probatoria y gratuidad, |

sus es rocesales estahlecldos en la Constltuclon en las leyes a

demas delos 4 il Astitucion la
FF 4 ¥

leyes-agrarias, asi com: g o los s[gulentes

1. Justicia agraria. La justicia agraria tiene como objeto conseguir la plena realizacién de la
Justicia en el campo en las relaciones de 1 leza agraria, especialmente las que deriven
de la propiedad, posesién y tenencia de predios agrarios, de las actividades agrarias de
produccién y de las conexas de transformacion y enajenacion de productos.

2. Especial proteccion de la parte mas débil. De conformidad con el articulo 281 del Codigo
General del Proceso, en el procedimiento agrario y rural los jueces deberan adoptar las
medidas necesarias.para proteger a la parte mas débil en las relaciones de tenencia y
produccion agraria. La jurisdiccidn agraria obrara de conformidad con los fines establecidos
en los articulos 58, 64 y 238A de |a Constitucidn Politica.

3. Funcién social y ecologica de |a propiedad agraria. Los conflictos de naturaleza agraria
y rural se resolveran con observancia del articulo 58 de la Constitucién Politica de
Colombia. apego a las consideraciones contenidas en el articulo 58 de la Constitucian

Politica de Colombia. La justicia agraria en el dmbito de sus competencias y con
observancia_del objeto de los asuntos de su conocimiento propendera por la
EpprT——

integracién de los pos s de las leyes buscara-el respeto-parel Sien
, GO de-las agu : q log-suel £ X toda-la

at ia-dat: " A.n la uu-l-l Las-actividad: & aﬂr £ .
L = — cena ley 13 de 1990 Iay
41 de 1993 ley 101 de 1953y la ley 160 de 1994, o las que hagan sus veces en los casos

en los que sean aplicables sus disposiciones.

4. Autonomia del Derecho Agrario. El derecho agraric es un derecho social autéhomo,
independiente y especializado, que se rige por sus propios principios, procedimientos y
normas juridicas.

g ¥

5. lgualdad y no discriminacién entre las partes. En los conflictos de naturaleza agraria y
rural se velard por reconocer y erradicar cualquier discriminacién injusta por motivos
raciales, étnicos, culturales, econémicos, politicos, religiosos, de diferencia sexual, etarios

y de género.
b\

LR meniie U Anueyue

6. Maxima humanizacién de la justicia agraria. La justicia agraria debe brindar
permanentemente accesibilidad, confianza, cordialidad y dialogo en sus actuaciones.

7. Proteccién de la pmducc\on agrlr,ala y asociatividad. Son fines del estado Les-jueces-y

Frag it 3 Is proteccion de-la-producecion-de—ali
t ia-alimentari |-d o d tividad, agricoias pecuanss pasqueras

forestaJea y agromdustnales li a—través—de

semuﬁﬂanersﬁ-asea&ﬂve& Dicha proteccion debera reconocer las formas lrad\cmnales de

agricultura y conservacion ambiental.

8. Prohibicién de fraccionamiento antiecondmico de la propiedad. La justicia agraria
prutegera Ia unldad agricola familiar como unidad preductiva de las tierras rurales,

para-evitar en procura de evitar su fraccionamiento antiecondmico y
garantizande la prevalencia del uso racicnal de los suelos rurales.

9P ioR-agrafa—a-ustiok 4g pret . I R
i ) 1 £ g n y
ifica-de—tat det ductores HE—la—-06k fi el
P e 2 P d
tando la-interrupcion-de las-biol § lasleyes &

G g ¥ igent

10. Interés Publico en los procesos agrarios. Los procesos judiciales agrarios son de interés
publico por cuanto satisfacen necesidades colectivas sobre la regulacion por el uso del
suelo y |a tenencia de la tierra.

11, Primacia de la justicia material sobre la justicia formal. Las condiciones y contextos en
los cuales se desarrollan las relaciones de naturaleza agraria y rural influyen en la forma en
la que los sujetos acceden a la administracién de justicia. En consecuencia, las autoridades
judiciales deberan garantizar la primacfa del derecho sustancial sobre las formas como una
herramienta para el acceso efectivo a la justicia agraria, de conformidad con el articulo 228
de la Constitucién Politica.

12. Justicia de género. Los jueces y magistrados agrarios y rurales tienen-gue deberan
identificar, suestienar y superar las miltiples formas de discriminacién en razén del género.
En consecuencia, la valoracién probatoria y las decisiones judiciales no podran perpetuar
estereotipos basados en el género, ni fundarse en ellos. También se deber garantizar la
proteccion especial prieritaria y el reconocimiento de los dereches de las mujeres rurales
sobre la tierra.

13. Sujetos de especial proteccion constitucional. Para conseguir la plena realizacion de la
justicia en el campo, las autoridades judiciales adoptarén todas las medidas procesales
feeesarias pertinentes para garantizar la igualdad material y el acceso a la justicia de los
sujetos de especial proteccion constitucional. En los casos en que existan conflictos entre
suuetos de especial proteccion consmumcnal se deben realizar los maximos esfuerzos para

nanera—plena los d de—todos—les—sujetes: para garantizar los
ggrechus de todos los intervinientes.

14. Decisién integradora. Las decisiones que se adopten en el marco de la jurisdiccion
agraria y rural deberan propender por la cbiencion de una decision juridica y material con
criterios de integralidad, seguridad juridica y unificacién para el cierre y estabilidad de los

Departamento de Antioquia

fallos, para lo cual se deberdn acumular y decidir todas las centroversias relacionadas con
el objeto de la litis.

Los jueces y magistrados, en aras de promover el saneamiento de la propiedad y solucionar
los conflictos sobre los negocios juridicos agrarios entre las partes, podran adoptar temar
todas fas determlnacwones jud-ls&a&es para resnlver |ntagra|mente medidas les-asuntos-de
i cautelares y definitivas
respaclu de acfus admmlstratlvus SIempre que se relaclanen con los hechos sustentados y
probados que originaron la controversia.

15. Oficiosidad. Las autoridades judiciales impulsaran ofici 1ente el proceso judicial
agrario y rural, incluyendo el decreto y practica de las pruebas que consideren pertinentes,
sin perjuicio de las cargas procesales que por ley les correspondan a las partes
intervinientes.

16. Inmediacion e itinerancia. Las autoridades y los operadores judiciales procuraran
practicar personalmente todas las pruebas y las demas actuaciones judiciales que le
correspondan, para lo cual deberan desplazarse a los predios sobre los cuales tramitan
asuntos de su competencia.

17. Oralidad. Todas ias actuaciones realizadas en el marco de los procesos agrarios y
rurales son orales en su realizacién, salvo las excepciones establecidas en |a presente ley.
En consecuencia, las autoridades judiciales daran preponderancia al uso de la palabra
hablada, sin perjuicio de su obligacion de documentacién fidedigna y garantias del debido
proceso.

18. Prevalencia de lo Agrario. Si en el asunto de conocimiento prerunciamiente judicial
estan involucrados bienes agrarios y de otra clase, prevaleceran los primeros para efectos
de la calificacion de la naturaleza del proceso y de determinacién de la competencia y

jurisdiccién, siempre que el negocio juridico sea de naturaleza agraria en los términos del

articulo 7 de la presente ley.

ERN NDAROCADAVID ARQUEZ

Representante a la Camara

Cordialmente,
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Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado - 398 de 2024 Camara “por medlo de la cual se determinan
las competencias de la jurisdiccién agraria y rural, se blece el pi special agrario y
rural y se dictan otras disposiciones”

Proposicion

Modiflquese el numeral 32 del articulo 52 del Proyecto de Ley No. 183 de 2024 S - 398 de 2024 C, &l cual
quedara de la sigulente manera:

Articulo. 5 Principios del Derecho Agrario. Son principios sustanciales del derecho agrario,
ademds de los establecidos en la constitucion y en las leyes agrarias, los siguientes:

()

3. Funcién social y ecolégica de la propledad agraria. Los conflictos de naturaleza agraria y rural
se resolveran con apego a las consideraciones contenidas en el articulo 58 de la Constitucién
Politica de Colombia y el desarrollo jurisprudencial en la materia. La justicia agraria buscaré el
respeto por el manejo, utlllza:lon y conservacién de las aguas, los hosques y los suelos como
fuente de toda la acti graria-y -t ba-wicka, -d d
con el modelo de ocupacién del territorio. Las actividades de reforma agraria y desarrollo rural
se Interpretardn de conformidad con lo dispuesto con la ley 13 de 1990, ley 41 de 1993, ley 101
de 1993 y la ley 160 de 1994, o las que hagan sus veces.

()
Justificacién

El modelo de ocupacién territorial es el conjunto de decisiones de politica piblica que permiten orientar
|a organizacion y el desarrollo del espacio fisico de un territorio, mediante la planificacion y disponibilidad
de los recursos naturales como el agua y el suelo, asi como regular su utilizacién, transfurmaddn Y deblda
ocupacién, de conformidad con las estrategias de desarrollo soci y la: Jici y
culturales de un territorio. En este orden de ideas, es importante que las acciones u érdenes que se
impongan en el marco de la jurisdiccion agraria se hagan con observancia de las disposiciones municipales
sobre el ordenamiento contenida en los instrumentos de planeacién territorial,

Cordialmente,

Humberto de la Calle Lombana
B Senador de la Repiblica

PROPOSICION

Adménese un numerai al articulo 5 del Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado. “Por medie de la cual
se de las de la jurisdiccidn agraria y rural, se establece el procedimiento especial
agrario y rural y se dictan mnsd’.lspanm" de manera que quede asi:

20. Lealtad procesal. Las partes deben comportarse con lealtad y probidad dnmnte el pmeso es deber del juez
inadmitir cualquier acto que implique di: e ] del

Las auteridades judiciales rechazaran cualquier solicitud que implique dilacién del litigio con el fin de evitar la
garantia constitucional de los sujetos de especial proteccién.

Atentamente;

Gl EZ ALTAMIRANDA
Representante a la Cdmara
Departamento del Atldntico

PROPOSICION

EIIIIIII]ESE e] numeral 2 del arhculu 5 del Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado. “Per medio de la cual
las de la jurisdiccidn agraria y rural, se establece el procedimiento especial
agradaymmlyndlmn otras disposiciones”, de manera que quede asi:

PROPOSICION ELIMINATORIA

Eliminese el numeral 18 del articulo 5 del Proyecto de Ley No. 183 de 2023 Senade -
398 de 2024 Camara "Por medio de la cual se determinan las competencias de [a
Jurisdiccidn Agraria y Rural, se establece el procedimiento especlal agrario y rural y se
dictan otras disposiciones”

“Articule 5. Principios del Dereche Agrario y del Proceso Agrario y Rural. Seran
aplicables los principios de simplicidad, concentracién, inmediacién, publicidad,
celeridad, economia procesal, asistencia judicial gratuita, libertad probatoria y
gratuidad, ademas de los principios sustanciales y procesales establecidos en la
constitucidn y en las leyes agrarias, los siguientes: (...)

ALTAMIRANDA
Representante & la Cémara
Departamento del Atlantico

—

2 _E ial H de-1 r=? e dibil Dy H !-ﬂl"nw!A!FA G 1 dal
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Pro Hproc grarioy-rurallos jueces deberdn-adopior i d 18.Preval derlo-hgrare-Sien to-ge-profaeiamionto ; tén

fe-pariemés débitonl det ¥ & involuerades-bienes-agrarios y de-otra-clase, prevalecerdn-los-primeres-para-efectos
i i ion-de-a-n 16 ia

La jurisdicci6n agraria obraré de idad con los fines establecidos en los articulos 58, 64y 238A de de-la-ealificaciol se a-eompetene

Ia Constitucién Politica, dieo sea-de neturalezaagratiaentos

términos-d
Atentamente;

olighWicaade_

JULIA MIRANDA LONDONO
REPRESENTANTE A LA CAMARA
NUEVO LIBERALISMO
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el numeral 14 del articulo 5 del Proyecto de Ley No. 183 de 2023
Senado - 398 de 2024 Cdmara "Por medio de la cual se determinan las
competencias de la Jurisdiccién Agraria y Rural, se establece el procedimiento
especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones” el cual, en lo pertinente

. quedard asf:

“Articulo §. Principios del Derecho Agrario y del Proceso Agrario y Rural. (...)

14, Decisién integradora. Las decisiones que se adopten en el marco de la jurisdiccion
agraria y rural deberdn propender por la obtencién de una decision juridica y material con
criterios de integralidad, seguridad jurfdica y ubicacidn para el clerre y estabilidad de los
fallos, para lo cual se deberdn acumular y decidir todas las controversias relacionadas con el
objeto de la litis idn. Los jueces y magistrados,
en aras de promover el saneamiento de la propiedad y solucionar los conflictes sobre los
negocios juridicos agrarios entre las partes, podrdn tomar todas las determinaciones
judiciales dispuestas en esta ley para resolver integralmente los asuntos de su
competencia, Incluyendo la competencia para adoptar decisiones cautelares y definitivas
respecto de actos administrativos siempre que se relacionen con los hechos sustentados y
probados que originaron la controversia,salvo decisiones administrativas para la

LUl

JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALES
Representante a la Cdmara por Caldas
Nuevo Liberalismo

)Ulqu)U(a(Jéo\

JULIA MIRANDA LONDORO
REPRESENTANTE A LA CAMARA
NUEVO LIBERALISMO

PROPOSICION ELIMINATORIA

Eliminese el numeral 7 del articulo 5 del Proyecto de Ley No. 183 de 2023 Senado -
398 de 2024 Cédmara “Por medjo de la cual se determinan las competencias de la
Jurisdiccion Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y
se dictan otras disposiciones”:

“Articulo 5. Principios del Derecho Agrario y del Proceso Agrario y Rural. Seran
aplicables los principios de simplicidad, concentracion, inmediacion, publicidad,
celeridad, economia procesal, asistencia judicial gratuita, libertad probatoria y
gratuidad, ademéas de los principios sustanciales y procesales establecidos en la
constitucion y en las leyes agrarias, los siguientes: {...)

2 D g Aol =l i, 1 datividad | 3 i ek
—+ —de-ta-pr ragrHeolayaseciatividadtosjueces-y-magistradesen
sus-deeisiones-buscarén-la-proteceién-de-la-produceidn-de-alimentos ta-seberania
Ii ot LA He e | TP P mml i jaran
Y —er—-aesarrene—ae— SCHAEIE = P T Pee bl
{erestales-y-agroindustriales-realizada-a-través de-esquemas-ndividualesfamiliares;

oot iath Dich, 3 id ) 4 Il £
eefunRitaros—y tros—Dicha—pr +—deber onrocer—tas—forma

tradicionales de agricultura-y-eonservaeidén-embiental”
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JULIA MIRANDA LONDORO
REPRESENTANTE A LA CAMARA
NUEVO LIBERALISMO

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el numeral 9 articulo 5 del Proyecto de Ley No. 183 de 2023 Senado -
398 de 2024 Camara "Por medio de la cual se determinan las competencias de la
Jurisdiccidn Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y
se dictan otras disposiciones” el cual, en lo pertinente quedara asf:

"Articulo 5. Principios del Derecho Agrario y del Proceso Agrario y Rural. (...)

9. Posesion agrarla. La justicia agraria protegera la continuidad en la posesion piblica y
pacifica de los predios agrarios la tierra de los productores agrarios que |la ocupan con fines
preductivos, evitando [a interrupcién de los ciclos bioldgicos agrarios, conforme a las leyes
vigentes. Lo i rjuicio de la funcién i *

7 Ull’qMM(aﬂA_o\

JULIA MIRANDA LONDOI"\'IO
REPRESENTANTE A LA CAMARA
NUEVO LIBERALISMO

JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALES

Representante a la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modiffquese el numeral 7 del articulo 5 del Proyecto de Ley No. 183 de 2023 Senado - 398
de 2024 Camara “Por medio de [a cual se determinan las competencias de la Jurisdiccion
Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras
disposiciones” el cual, en lo pertinente quedard asi:

“Articule 5. Principios del Derecho Agrario y del Proceso Agrario y Rural. {...)

7. Proteccitn de la produecion agricola y asoclatividad. Los Jueces y magistrados en sus
decisiones buscaran,_en el inci itucional de |a primacia del interés
neral sobre el particular, la proteccidn de la produccién de alimentos, la soberania
alimentaria, y el desarrollo de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y
agroindustriales realizada a través de esquemas individuales, familiares, comunitarios y
asociatives. Dicha proteccion deberd reconocer las formas tradicionales de agricultura y
conservacion ambiental, de conformidad con la normativid iental vigente.”

)ull'qd/buraaék

JULIA MIRANDA LONDORO
REPRESENTANTE A LA CAMARA
NUEVO LIBERALISMO

[

JUAN'SE IAN GOMEZ GONZALES
Representante a la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Modiffquese el numeral 3 del articulo 5 del Proyecto de Ley No. 183 de 2023
Senado - 398 de 2024 Cédmara “Por medio de la cual se determinan las
competencias de la Jurisdiccidn Agraria y Rural, se establece el procedimiento
especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones” el cual, en lo pertinente
quedara asi:

“Articulo 5, Principios del Derecho Agrario y del Proceso Agrario y Rural. Seran
aplicables los principios de simplicidad, concentracién, inmediacion, publicidad,
celeridad, economfa procesal, asistencia judicial gratuita, libertad probatoria y
gratuidad, ademas de los principios sustanciales y procesales establecides en la
constitucion y en las leyes agrarias, los siguientes: {...)

3. Funcién social y ecolégica de la propiedad agraria. La propiedad es una funcién
social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcidn ecolégica.
Los conflictos de naturaleza agraria y rural se resolverdn con apego a las
consideraciones contenidas en el articulo 58 de la Constitucion Politica de
Colombia. La justicia agraria baseafé—e!—fesae%e—per—e’r @@W

mBIIEJO uso umeae(en y conservacion de Ias aguas Ios bosques, f Ios suelos ! la

idar Las actlvndades da refﬂrma agraria y desarrollo rural se
interpretaran de confarmidad con lo dispuesto con laley 13 de 1990, ley 41 de 1993,
ley 101 de 1993 y la ley 160 de 1994, o las que hagan sus veces.”

Woiu'q_d/lb‘raaio\

JULIA MIRANDA LONDORO
REPRESENTANTE A LA CAMARA
NUEVQ LIBERALISMO

b,

JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALES
Representante a la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el numeral 4 del articulo 5 del Proyecto de Ley No. 183 de 2023
Senado - 398 de 2024 Camara "Por medio de la cual se determinan las
competencias de la Jurisdiccion Agraria y Rural, se establece el procedimiento
especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones” el cual, en lo pertinente
quedard asi:

“Artlculo 5. Principios del Derecho Agrario y del Proceso Agrario y Rural. Seran
aplicables los principios de simplicidad, concentracién, inmediacion, publicidad,
celeridad, economia procesal, asistencia judicial gratuita, libertad probatoria y
gratuidad, ademas de los principios sustanciales y procesales establecidos en la
constitucion y en las leyes agrarias, los siguientes: (...)

4. Autonomfa del Derecho Agrario. El derecho agrario es un derecho social
auténomo, independiente y especializado, en tanto gue se rige por sus propios
prlnclplos normas y procedimientos. y-nefmas-juridieas—En todo caso atenderd la

L
N.L.

"
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JULIA MIRANDA LONDORO
REPRESENTANTE A LA CAMARA
NUEVO LIBERALISMO

PROPOSICIGN MODIFICATORIA

Modifiquese el numeral 8 del articulo 5 del Proyecto de Ley No, 183 de 2023
Senado - 398 de 2024 Cémara "Por medio de la cual se determinan las
competencias de la Jurisdiccidn Agraria y Rural, se establece el procedimiento
especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones” el cual, en lo pertinente
quedara asf:

“Articulo 5. Principios del Derecho Agrario y del Proceso Agrario y Rural. Seran
aplicables los principios de simplicidad, concentracion, inmediacién, publicidad,
celeridad, economia procesal, asistencia judicial gratuita, libertad probatoria y
gratuidad, ademéas de los principios sustanciales y procesales establecidos en la
constitucion y en las leyes agrarias, los siguientes: (...)

8. Prohibicién de fraccionamiento antieconémico de la propiedad. La justicia agraria

propenderd por la proteccion de protegerd la umdad agricola familiar eeme-unidad
produetiva-de-tas-terras-rurales-buscando t evitar su fraccionamiento
antiecondmico y garantizando la prevalencia del use racional de los suelos rurales.”

N

JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALES
Representante a la Cémara por Caldas
Nuevo Liberalismo

)olfqd/W(amlk

JULIA MIRANDA LONDORO
REPRESENTANTE A LA CAMARA
NUEVO LIBERALISMO

PROPOSICION MODIFICATORIA

Maodiffquese el numeral 10 del articulo 5 del Proyecto de Ley No. 183 de 2023
Senado - 398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las
competencias de la Jurisdiccién Agraria y Rural, se establece el procedimiento
especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones” el cual, en lo pertinente
quedara asi:

“Articulo 5. Principios del Derecho Agrario y del Proceso Agrario y Rural.

10.Interés Plblico en los procesos agrarios. Los procesos judiciales agranos son de interés
del

publico por cuanto satisfacen necesidades coleclmas sohre | a =

suelo-y la tenencia de la tierra
I ‘

JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALES
Representante a la Cdmara por Caldas
Nueva Liberalismo

Wolfq_dw(aﬂék

JULIA MIRANDA LONDORO
REPRESENTANTE A LA CAMARA
NUEVO LIBERALISMO
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el numeral 2 del articulo 5 del Proyecto de Ley No. 183 de 2023
Senado - 398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las
competencias de la Jurisdiccién Agraria y Rural, se establece el procedimiento
especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones” el cual, en lo pertinente
quedara asi: .

“Articulo 5. Principios del Derecho Agrario y del Proceso Agraric y Rural. Serdn
aplicables los principios de simplicidad, concentracién, Inmediacién, publicidad,
celeridad, economia procesal, asistencia judicial gratuita, libertad probatoria y
gratuidad, ademas de los principios susfanciales y procesales establecidos en la
constitucion y en las leyes agrarias, los siguientes: (...)

2. Especial proteccién de la parte més débil. De conformidad con el articulo 281 del
Cédigo General del Proceso, en el procedimiento agrario y rural los jueces deberdn

adoptar las medidas de las que dispongan, encaminadas a neeesarias-para proteger

a la parte mas débil en las relaciones de tenencia y produccién agraria.”

o Ll

JULIA MIRANDA LONDUN'O M -
REPRESENTANTE A LA CAMARA A
NUEVO LIBERALISMO

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el numeral 13 del articulo 5 del Proyecto de Ley No. 183 de 2023
Senado - 398 de 2024 Camara "Por medio de la cual se determinan las
competencias de la Jurisdiccidn Agraria y Rural, se establece el procedimiento
especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones” el cual, en lo pertinente
quedara asi:

“Articulo 5. Principios del Derecho Agrario y del Proceso Agrario y Rural. Seran
aplicables los principios de simplicidad, concentracién, inmediacidn, publicidad,
celeridad, economia procesal, asistencia judicial gratuita, libertad probatoria y
gratuidad, ademas de los principios sustanciales y procesales establecidos en la
constitucion y en las leyes agrarias, los siguientes: (...)

13. Sujetos de especial proteccion constitucional. Para conseguir la ptera
realizacién de la justicia en el campo, las autoridades judiciales adoptaran tedas las
medidas procesales con que cuenten reeesarias para garantizar la igualdad
material y el acceso a |a justicia de los sujetos de especial proteccién constitucional.
En los casos en que existan conflictos entre sujetos de especial proteccion
constitucional se deben realizar los maximos esfuerzos para garantizar de-maners
plene los derechos de todos los sujetos.”

olightiaade_ L\(q”\(gkbt

JULIA MIRANDA LONDONO
REPRESENTANTE A LA CAMARA
NUEVO LIBERALISMO

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 6 del Proyecto de Ley ordinaria No. 183 de 2024 Senado - 398 de
2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias de la jurisdiccion

agraria y rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se diclan olras
disposiciones”, el cual quedara ast:

Articulo 5. Principios del Derecho Agrario y del Proceso Agrario y Rural. Seran
aplicables los principios de simplicidad, concentracion, inmediacion, publicidad,
celeridad, economia procesal, asistencia judicial gratuita, libertad probatoria y
gratuidad, ademas de los principios sustanciales y procesales establecidos en la
Constitucion y en las leyes agrarias, los siguientes:

1. Justicia agraria. La justicia agraria tiene como objefo conseguir la plena
realizacion de la justicia en el campo en las relaciones de naturaleza agraria,
especialmente las que deriven de la propiedad, posesién y tenencia de predios
agrarios, de las actividades agrarias de produccion y de las conexas de
transformacion y enajenacién de productos. .

2. Especial proteccion de la parte mas débil. De conformidad con el articulo 281 del
Cadigo General del Proceso, en el procedimiento agrario y rural [os jueces deberan
adoptar las medidas necesarias para proteger a la parte mas débil en Ias relaciones
de tenencia y preduccién agraria.

La jurisdiccién agraria obrara de conformidad con los fines establecidos en los
articulos 58, 64 y 238A de la Constitucién Politica.

3. Funcién social y ecologica de la propiedad agraria. Los conflictos de naturaleza
agraria y rural se resolveran con apego a las consideraciones contenidas en el
articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia, La justicia agraria buscara el
respeto por el manejo, utilizacion y conservacion de las aguas, los bosques y los
suelos como fuente de toda la actividad agraria y como esencia de la existencia de
la vida. Las actividades de reforma agraria y desarrollo rural se interpretaran de
conformidad con lo dispuesto con la ley 13 de 1990, ley 41 de 1993, ley 101 de 1993
y laley 160 de 1994, o las que hagan sus veces.

4. Autonomia del Derecho Agraric. El derecho agrario es un derecho social
auténomo, independiente y especializado, que se rige por sus propios principios,
procedimientos y normas juridicas.

5. Igualdad y no discriminacién entre las partes. En los conflictos de naturaleza
agraria y rural se velara por reconocer y erradicar cualquier discriminacion injusta

por motivos de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién
politica o filoséfica.

6. Méaxima humanizacién de la justicia agraria. La justicia agraria debe brindar
permanentemente accesibilidad, confianza, cordialidad y didlogo en sus

actuaciones. 5\

7. Prateccién de la produccion agricola y asociatividad. Los jueces y magistrados en
sus decislones buscaran |a proteccion de la produccién de alimentos, la soberania
alimentaria, v el desarrollc de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras,
forestales y agroindustriales realizada a través de esquemas individuales, familiares,
comunitarios y asociatives. Dicha proteccion debera reconocer las formas
tradicionales de agricultura y conservacién ambiental.

8. Prohibicién de fraccionamiento antieconémico de la propiedad. La justicia agraria
protegera la unidad agricola familiar como unidad productiva de las tierras rurales,
buscando incentivos para evitar su fraccicnamiento antieconémico y garantizando
Ia prevalencia del uso racional de los suelos rurales.

9. Posesion agraria. La justicia agraria protegera la continuidad en la posesién
publica y pacifica de la tierra de los productores agrarios que la ocupan con fines
productivos, evitando [a interrupcion de les ciclos bioldgicos agrarios, conforme a las
leyes vigentes.

10. Interés Publico en los procesos agrarios. Los procesos judiciales agrarios son
de interés publico por cuanto satisfacen necesidades colectivas sobre |a regulacién
por el uso del suelo y la tenencia de la tierra.

11. Primacfa de la justicia material sobre la justicia formal. Las condiciones y
contextos en los cuales se desarrollan las relaciones de naturaleza agraria y rural
influyen en la forma en la que los sujetos acceden a la administracion de justicia.

En consecuencia, las autoridades judiciales deberan garantizar la primacia del
derecho sustancial sobre las formas como una herramienta para el acceso efectivo
a la justicia agraria, de conformidad con el articulo 228 de la Constitucion Politica.

12. Justicia para la mujer rural. Los jueces y magistrados agrarios y rurales tienen
que identificar, cuestionar y superar las muiltiples formas de discriminacién contra
la mujer. En consecuencia, la valoracién probatoria y las decisiones judiciales no
podran perpetuar estereotipos basados en el género, ni fundarse en ellos. También
se debera garantizar la proteccién prioritaria y el reconocimiento de los derechos de
las mujeres rurales sobre |a tierra.

13. Sujetos de especial proteccion constitucional. Para conseguir la plena
realizacion de la justicia en el campo, las autoridades judiciales adoptaran todas las
medidas procesales necesarias para garantizar la igualdad material y el acceso ala
justicia de los sujetos de especial proteccion constitucional. En los casos en que
existan conflictos entre sujetos de especial proteccion constitucional se deben
realizar los maximos esfuerzos para garantizar de manera plena los derechos de
todos los sujetos.

14. Decision integradora. Las decisiones que se adopten en el marco de la
jurisdiccién agraria y rural deberén propender por la obtencién de una decisidn
juridica y material con criterios de integralidad, seguridad juridica y unificacion para
el cierre y estabilidad de los fallos, para lo cual se deberan acumular y decidir todas
las controversias relacionadas con el objeto de la litis. Los jueces y magistrados, en
aras de promover el saneamiento de |a propiedad y solucionar los conflictos sobre
los negocios juridicos agrarios entre las partes, podran tomar todas las
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determinaciones judiciales para resolver integralmente los asuntos de su
competencia, incluyendo la competencia para adoptar decisiones cautelares y
definitivas respecto de actos administrativos siempre que se r i con los
hechos sustentados y probados que originaron la controversia.

16. Oficiosidad. Las autoridades judiciales impulsaran oficiosamente el proceso
judicial agrario y rural, incluyendo el decreto y préctica de las pruebas que
consideren pertinentes, sin perjuicio de las cargas procesales gue por ley les
correspondan a las partes intervinientes.

16. Inmediacion e iti ia. Las auloridades y los operadores judiciales procuraran

- practicar personalmente todas las pruebas y las demas actuaciones judiciales que

le correspondan, para lo cual deberdn desplazarse a los predios sobre los cuales
tramitan asuntos de su competencia.

17. Oralidad. Todas las actuaciones realizadas en el marco de los procesos agrarios
y rurales son orales en su realizacién, salvo las excepciones establecidas en la
presente ley. En consecuencia, las autoridades judiciales daran'preponderancia al
uso de la palabra hablada, sin perjuicio de su obligacion de documentacion fidedigna
y garantfas del debido proceso.

18. Prevalencia de lo Agrario. Si en el asunto de pronunciamiento judicial estan
involucrados bienes agrarios y de otra clase, prevaleceran los primeros para efectos
de la calificacion de la naturaleza del proceso y de determinacion de la competencia
y jurisdiccién, siempre que el negocio juridico sea de naturaleza agraria en los

términos del articule 7 de la presente ley.

19.Prohibicién de actividades agricol, dedicadas a la produccién

de cultivos de sustancias psicoactivas no medicinales.

Cordialmente,
O:Z::u.r;; Giraldo Hernandez Luis Miguel Lopez Aristizabal
Senador de la Repiblica Representante a la Camara por Antioquia

e

PROPOSICION:

MODIFICACION DEL ARTICULO 5 DEL PROYECTO DE LEY NO. 398 DE 2024
CAMARA Y 183 DE 2024 SENADO, EL CUAL CONTIENE EL SIGUIENTE
ARTICULADO:

“Articulo 5. Principios del Derecho Agrario y del Proceso Agrario y Rural. Serdn
aplicables los principios de simplicidad, concentracién, inmediacién, publicidad,
celeridad, ‘economfa procesal, asistencia judicial gratuita, libertad probatoria y
gratuidad, ademds de los principios sustanciales y procesales establecidos en la
constitucién y en las leyes agrarias, los siguientes:

1. Justicia agraria. La justicia agraria tiene como objeto conseguir la plena
realizacion de la justicia en el campo en las relaciones de naturaleza agraria,
especialmente las que deriven de la propiedad, posesion y tenencia de predios
agrarios, de las actividades agrarias de produccién y de las conexas de
transformacion y enajenacién de productos agrarios, siempre que no
constitayan actos mercantiles.

2. Especial proteccién de la parte mas débil. De conformidad con el articulo 281
del Cédigo General del Proceso, en el procedimiento agrario y rural los jueces
deberdn adoptar las medidas necesarias para proteger a la parte més débil en
las relaciones de tenencia y produccion agraria.

La jurisdiccion agraria obrara de conformidad con los fines establecidos en de
la Constitucién Politica y en especial, en lo establecido en los ariiculos 58, 64
¥ 238A.

3. Funciénsocial y ecolégica de 1a propiedad agraria. Los conflictbs de naturaleza
agraria y rural se resolverdn con apego a las consideraciones contenidas en el
articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia. La justicia agraria buscara |, |
el respeto por el manejo, utilizacién y conservacion de las aguas, los bosques y
los suelos como fuente de toda la actividad agraria s
existencia-deda-vida. Las actividades de reforma agraria y desarrollo rural se
interpretaran de conformidad con lo dispuesto con la ley 13 de 1990, ley 41 de

1993, ley 101 de 1993 y la ley 160 de 1994, o las que hagan sus veces.

. Autonomia del Derecho Agrario. El derecho agrario es un derecho social

auténomo, independiente y especializado, que se rige por sus propios
principios, procedimientos y normas juridicas.

Igualdad y no discriminacién entre las partes. En los conflictos de naturaleza
agraria y rural se velard por reconocer y erradicar cualquier discriminacién
injusta por motivos raciales, étnicos, culturales, econdmicos, politicos,
religiosos, de diferencia sexual, etatios y de género.

. Maxima humanizacién de la justicia agraria. La justicia agraria debe brindar

permanentemente accesibilidad, confianza, cordialidad y didlogo en sus
actuaciones.

. Proteccion de la produccién agricola y asociatividad. Los jueces y magistrados

en sus decisiones buscardn la proteccién de la produccién de alimentos, la
soberania alimentaria, y el desarrollo de las actividades agricolas, pecuarias,
pesqueras, forestales y agroindustriales realizada a través de esquemas
individuales, familiares, comunitarios y asociativos. Dicha proteccién debera
reconocer las formas tradicionales de agricultura y conservacién ambiental.

De igual manera, el Estado promovera la investigacion y la transferencia de
tecnologia para la producci6n de alimentos y materias primas de origen
agropecuario, con el propésito de incrementar la productividad.

. Prohibicion de fraccios iento anti émico de la propiedad. La justicia

agraria protegerd la unidad agricola familiar como unidad productiva de las
tierras rurales, buscando incentivos para -evitar su fraccionamiento
antiecondmico y garantizando la prevalencia del uso racional de los suelos

rurales, obrando siempre de conformidad con los fines establecidos en la
Constitucion Politica v en especial, en lo establecido en el articulo 58.

Posesion agraria. La justicia agraria dentro de los limites constitucionales y
legales, protegera la continuidad en la posesién publica y pacifica de la tierra
de los productores. agrarios que la ocupan con fines productivos, siempre y

—_— e

cuando no se desconozca el derecho a la propiedad privada. evitando-la
s amdel los bioléct i £, las-1
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10, Interés Péblico en los procesos agrarios. Los procesos judiciales agrarios son
de interés publico por cuanto satisfacen necesidades colectivas sobre la
regulacién-por-eluso-del-suelo-y la propiedad, posesion y tenencia de predios
agrarios de la tierra. N : .

11. Primacia de la justicia material sobre la justicia formal. Las condiciones y
contextos en los cuales se desarrollan las relaciones de naturaleza agraria y rural
influyen en la forma en la que los sujetos acceden a la administracion dejusticia.
En consecuencia, las autoridades judiciales deberan garantizar la primacia del
derecho sustancial sobre las formas como una herramienta para el acceso
efectivo a la justicia agratia, de conformidad con el articulo 228 de la
Constitucion Politica. :

12, Justicia de género, Los jueces y magistrados agrarios y rurales tienen que
identificar, cuestionar y superar las multiples formas de discriminacién en
razén del género. En consecuencia, la valoracién probatoria y las decisiones
judiciales no podrén perpetuar estereotipos basados en el género, ni fundarse
en ellos. También se deberd garantizar la proteccion prioritaria y el
reconocimiento de los derechos de las mujeres rurales sobre la tierra.

13. Sujetos de especial proteccién constitucional. Para conseguir la plena
realizacion de la justicia en el campo, las autoridades judiciales adoptardn todas
las medidas procesales necesarias para garantizar la igualdad material y el
acceso a la justicia de los sujetos de especial proteccion constitucional. En los
casos en que existan conflictos entre sujetos de especial proteccion
constitucional se deben realizar los maximos esfuerzos para garantizar de
manera plena los derechos de todos los sujetos.

14. Decisién intégradora. Las decisiones que se adopten en el marco de la
jurisdiccién agraria y rural deberén propender por la obtencién de una decisién
juridica y matertal con criterios de integralidad, seguridad jurfdica y unificacién
para el cierre y estabilidad de los fallos, para lo cual se deberan acumular y
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decidir todas las controversias relacionadas con el objeto de la litis. Los jueces y

“magistrados, en aras de promover el saneamiento de la propiedad y solucionar
los conflictos sobre los negocios juridicos agrarios entre las partes, podran
tomar todas las determinaciones judiciales para resolver integralmente los
asuntos de su competencia, incluyendo la competencia para adoptar decisiones
cautelares y definitivas respecto de actos administrativas siempre que se
relacionen con los hechos sustentados y probados que originaron la
controversia,

15. Oficiosidad. Las autoridades judiciales impulsardn oficiosamente el proceso
judicial agrario y rural, incluyendo el decreto y practica de las pruebas que
consideren pertinentes, sin perjuicio de las cargas procesales que por ley les
correspondan a las partes intervinientes,

16.1 di ia, Las autoridades y los operadores judiciales
procuraran practicar personalmente todas las pruebas y las demds actuaciones
judiciales que le correspondan, para lo cual deberdn desplazarse a los predios

sobre los cuales tramitan asuntos de su competencia.

ion e itir

17. Oralidad. Todas las actuaciones realizadas en el marco de los procesos agrarios
y rurales son orales en su realizacién, salvo las excepciones establecidas en la
presente ley. En consecuencia, las autoridades judiciales daran preponderancia
al uso de la palabra hablada, sin perjuicio de su obligacion de documentacién
fidedigna y garantias del debido proceso.

18. Prevalencia de lo Agrario. Si en el asunto de pronunciamiento judicial estan
involucrados bienes agrarios y de otra clase, prevaleceran los primeros para
efectos de la calificacién de la naturaleza del proceso y de determinacién de la
competencia 'y jurisdiccién, siempre que el negocio juridico sea de naturaleza
agraria en los términos del articulo 7 de la presente ley”.

e ——————

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Cimara Departamento de Narifio

JUSTIFICACION

Se modifica el numeral 1 con el fin de precisar las actividades agrarias de produccién deben
referirse a la produccién primaria, asf como las conexas de transformacién y enajenacién de
productos, puesto que dentro de estas actividades se puede acoger personas que ne son
campesinos. Por ejemplo, un empresario que tenga una empresa en una zona rural y que
contrate campesinos, pero propiamente, el empresario no sea campesino y venda lecha que
es transformada, lo cual no es una actividad propiamente pri.maria‘_Ad‘iciomlmen_te, se'debe
estar en concordancia con lo sefialado en el art. 23 del codigo de comercio,

Se modifica el numeral 2, con el fin de establecer claridad en la redaccién teniendo en cuenta
que este principio debera tener en cuenta pnmem la CP y en especial, el art. 58, 64 y 238A
dela CP.

Se modifica el numeral ’% esuna dmcnpmén muy subjetiva para un pj’J.nClp:lD y confunde su
ap]u:ac}un a los jucces.

Se modifica el numeral 7 con'el fin de sefialarlo que establece el art. 65 de la'CP_. .

Se modifica el numeral 8, con el fin de precisar que este principio debera tener en cuenta la
CP y en especial lo establecido en el art. 58 de la CP, por cuanto en virtud de la propiedad
privada, se debe tener en cuenta que no puede ser desconocido ni vulnerado por leyes
posteriores como lo sefiala este articulo constitucional. Por tarito, si bien tierie una funcién
social, se debe proteger primariamente este derecho en donde sé contemple los fines de vida
de los propietarios y demds caracteristicas, lo cual no implique una expropiacién abusiva.

Se modifica el numeral 9, en atencién a que la posesion agraria debe tener en cuenta los
limites constitucionales y legales, respecto a la propiedad privada y los bienes de uso
piblico.

Se modifica el numeral 10, con el fin de precisar que si bien hay un interés piblico en los
procesos agrarios, ello se circunscribe propiamente a la propiedad, posesién y tenéncia de
los predios agrarios de la tietra y no a la regulacién por el-uso del suelo, lo cual sabemos
que es propiamente facultad de las enlidades lerritoriales a lravés de su facultad de
ordenamiento territorial segin el art. 311 CP.

PROPOSICION:

MODIFICACION DEL ARTICULO 5 DEL PROYECTO DE LEY NO. 398 DE 2024
CAMARA Y 183 DE 2024 SENADO, EL CUAL CONTIENE EL SIGUIENTE
ARTICULADO:

“Articulo 5. Principios del Derecho Agrario y del Proceso Agrario y Rural. Serdn
aplicables los principios de simplicidad, concentracién, inmediacién, publicidad,
celeridad, economia procesal, asistencia judicial gratuita, libertad probatoria y
gratuidad, ademas de los principios sustanciales y procesales establecidos en la
constitucién y en las leyes agrarias, los siguientes:

1. Justicia agraria. La justicia agraria tiene como objeto conseguir la plena
realizacion de la justicia en el campo en las relaciones de naturaleza agraria, en
en el ambito de la garantia de los derechos del campesinado y los Grupos
étnicos del articulo 238A de la Constitucion Politica, especialmente las que
deriven de la propiedad, posesion y tenencia de predios agrarios, de las
actividades agrarias de produccién_y de las conexas de transformacién y

enajenacién de productos agrarios, siempre que no constituyan actos
mercantiles.

2. Especial proteccién de la parte méas débil. De conformidad con el articulo 281
del Cédigo General del Proceso, en el procedimiento agrario y rural los jueces
deberén adoptar las medidas necesarias para proteger a la parte mas débil en
las relaciones de tenencia y produccién agraria.

La jurisdicci6n agraria obrara de conformidad con los fines establecidos en de
la Constitucién Politica y en especial, en lo establecido en los articulos 58, 64
¥ 238A.

3. Funci6nsocial y ecolégica de la propiedad agraria. Los conflictos de naturaleza
agraria y rural se resolverdn con apego a las consideraciones contenidas en el
articulo 58 de la Constitucién Politica de Colombia. La justicia agraria buscara
el respeto por el manejo, utilizacién y conservacion de las aguas, los bosques y
los suelos como fuente de toda la actividad agraria y como esencia de la

<y

existencia de la vida. Las actividades de reforma agraria y desarrollo rural se
i rédn de conformidad con lo dispuesto con la ley 13 de 1990, ley 41 de
1993 ley 101 de 1993 y la ley 160 de 1994, o las que hagan sus veces.

4. Autonomia del Derecho Agrario. El derecho agrario es un derecho social
auténomo, independiente y especializado, que se rige por sus propios
principios, procedimientos y normas juridicas.

5. Igualdad y no discriminacion entre las partes. En los conflictos de naturaleza
agraria y rural se velara por reconocer y erradicar cualquier discriminacion
injusta por motives raciales, ‘étnicos, culturales, econémicos, politicos,
religiosos, de diferencia sexual, etarios y de género.

6. Mixima humanizacién de la justicia agraria. La justicia agraria debe brindar
permanentemente accesibilidad, confianza, cordialidad y didlogo en sus
actuaciones.

7. Proteccion de la producci6n agricola y asociatividad. Losjueces y magistrados
en sus decisiones buscaran la proteccién de la produccién de alimentos, la
soberanfa alimentaria, y el desarrollo de las actividades agricolas, pecuarias,
pesqueras, forestales y agroindustriales realizada a través de esquemas

- individuales, familiares, comunitarios y asociativos. Dicha proteccion debera
reconocer las formas tradicionales de agricultura y conservacion ambiental.

8. Prohibicién de fracci jent i ico de la propiedad. La justicia
agraria protegerd la unidad agricola familiar como unidad productiva de las
tierras rurales, buscando incentivos para evitar su fraccionamiento
antieconémico y garantizando la prevalencia del uso racional de los suelos
rurales, obrando siempre de conformidad con los fines establecidos en la
Constitucion Politica y en especial, en lo establecido én el articulo 58.

Posesion agraria. La justicia agraria dentro de los limites constitucionales y
legales, protegerd la continuidad en la posesion publica y pacifica de la tierra
de los productores agrarios que la ocupan con fines productivos, evitande
propendiendo por la no interrupcién de los ciclos biolégicos agrarios, conforme

w
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a las leyes vigentes.

10. Interés Piblico en los procesos agrarios. Los procesos judiciales agrarios son
de lnterés pablico por cuanto satisfacen necesidades colectivas sobre la

la propiedad, posesién y tenencia de predios
agrarios de la terra.

11. Primacia de la justicia material sobre la justicia formal. Las condiciones y
contextos en los cuales se desarrollan las relaciones de naturaleza agraria y rural
influyen en la forma en la que los sujetos acceden a la administracion de justicia.
En consecuencia, las autoridades judiciales deberan garantizar la primacia del
derecho sustancial sobre las formas como una herramienta para el acceso
efectivo a la justicia agraria, de conformidad con el articulo 228 de la
Constituciéon Politica.

12, Justicia de género. Los jueces y magistrados agrarios y rurales tienen que
identificar, cuestionar y superar las mdltiples formas de discriminacion en
razén del género. En consecuencia, la valoracién probatoria y las decisiones
judiciales no podrdn perpetuar estereotipos basados en el género, ni fundarse
en ellos, También se deberd garantizar la proteccién prioritaria y el
reconocimiento de los derechos de las mujeres rurales sobre la tierra.

13. Sujetos de especial proteccién constitucional. Para conseguir la plena
realizacién de la justicia en el campo, las autoridades judiciales adoptaradn todas
las medidas procesales necesarias para garantizar la igualdad material y el
acceso a la justicia de los sujetos de especial proteccién constitucional. En los
casos en que existan conflictos entre sujetos de especial proteccién
constitucional se deben realizar los méximos esfuerzos para garantizar de
manera plena los derechos de todos los sujetos.

14. Decisi6n integradora. Las decisiones que se adopten en el marco de la
jurisdicci6n agraria y rural deberdn propender por la obtencion de una decision
juridica y material con criterios de integralidad, seguridad juridica y unificacién
para el cierre y estabilidad de los fallos, para lo cual se deberén acumular y
decidir todas las controversias relacionadas con el objeto de la litis. Los jueces y

magistrados, en aras de promover el saneamiento de la propiedad y solucionar
los conflictos sobre los negocios juridicos agrarios entre las partes, podran
‘tomar todas las determinaciones judiciales para resolver integralmente los
asuntos de su competencia, incluyendo la competencia para adoptar decisiones
cautelares y definitivas respecto de actos administrativos siempre que se
relacionen con los hechos sustentados y probados que originaron la
controversia.

15. Oficiosidad. Las autoridades judiciales impulsarén oficiosamente el proceso
judicial agrario y rural, incluyendo el decreto y practica de las pruebas que
consideren pertinentes, sin perjuicio de las cargas procesales que por ley les
correspondan a las partes intervinientes.

16. Inmediacién e itinerancia. Las autoridades y los operadores judiciales
procurardn practicar personalmente todas las pruebas y las demas actuaciones
judiciales que le correspondan, para lo cual deberan desplazarse a los predios
sobre los cuales tramitan asuntos de su competencia.

17. Oralidad. Todas las actuaciones realizadas en el marco de los procesos agrarios
y turales son orales en su realizacion, salvo las excepciones establecidas en la
presente ley. En consecuencia, las autoridades judiciales daran preponderancia
al uso de la palabra hablada, sin perjuicio de su obligacién de documentacién
fidedigna y garantias del debido proceso.

18. Prevalencia de lo Agrario. Si en el asunto de pronunciamiento judicial estan
involucrados bienes agrarios y de otra clase, prevalecerdn los primeros para
efectos de la-calificacion de la naturaleza del proceso y de determinacién de la
competencia y jurisdiccién, siempre que el negocio juridico sea de naturaleza
agraria en los términos del articulo 7 de la presente ley”.

—

JU ANIEL PE A CALVACHE
Representante a la Cimara Departamento de Narifio

JUSTIFICACION

Se modifica el numeral 1 con el fin de precisar para quienes va dirigida Ia justicia agraria de
conformidad con lo sefialado en el art. 238A de la CP, y que teniendo en cuenta la
connotacién de campesinado, las actividades agrarias de produccién deben referirse a la
produccién primaria, asi como las conexas de transformacién y enajenacién de productos,
puesto que dentro de estas actividades se puede acoger personas que no son campesinos.
Por eyemplo, un empresario que tenga una empresa en una zona rural y que contrate

pero propi el emp io no sea camp y venda lecha que es
Innsformada, 1o cual no es una actividad propiamente primaria.

Se modifica el numeral 2, con el fin de establecer claridad en la redaccion teniendo en cuenta
que este principio deberé tener en cuenta primero, la CP y en especial, el art. 58, 64 y 238A
delaCP.

Se modifica el numeral 8, con el fin de precisar que este principio debera tener en cuenta la
CP y en especial lo establecido en el art. 58 de la CP, por cuanto en virtud de la propiedad
privada, se debe tener en cuenta que no puede ser desconocido ni vulnerado por leyes
posteriores como lo sefiala este articulo constitucional. Por tanto, si bien tiene una funcién
social, se debe proteger primariamente este derecho en donde se contemple los fines de vida
de los propietarios y demas caracteristicas, lo cual no implique una expropiacion abusiva.

Se modifica el numeral 9, en atenci6n a que la posesién agraria debe tener en cuenta los
limites constitucionales y legales, respecto a la propiedad privada y los bienes de uso
publico.

Se modifica el numeral 10, con el fin de precisar que si bien hay un interés ptiblico en los

procesos agrarios, ello se circunscribe prop alap y tenencia de
los predios agranos de la tierray no a ) 1a regulactén por r el uso del suelo, lo cual sabemos
que es prof ltad de las entid, ter iales a través de su facultad de

ordenamiento territorial segtin el art. 311 CP.

Bogoti DC., 27 de noviembre de 2024

PROPOSICION

En mi condicién de Representante a la Cimara y con sustento en la Ley 52 de 1992,
articulo 114, numeral 4, presento proposicién modificativa al texto para primer debate al
Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado- 398 de 2024 Cimara “Por medio de la cual se
determinan las competencias de la jurisdiccién agraria y rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 5 del proyecto de la siguiente manera:

“Articulo 5. Principios del Derecho Agrario y del Proceso Agrario y Rural.
(.

18. Prevalencia de lo Agrario. Si en el asunto de pronunciamiento judicial estin
involucrados bienes agrarios y de otra clase, prevalecerdn los primeros para efectos de la
calificacion de la naturaleza del proceso y de determinacién de la competencia y
]urmdlcnbn. stempre que el negoeio juridico sea de naturaleza agraria-enles-términes
fewl ¥ (..)"

‘RIBE MUNOZ
Representante a la Cimara
Pacto Histérico - Circunscripeién Bogotid
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Bogotd DC,, 27 de noviembre de 2024

PROPOSICION |

En mi condicién de Representante a la Cimara y con sustento en la Ley 5% de 1992,
articulo 114, numeral 4, presento proposicién modificativa al texto para primer debate al
Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado- 398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se
determinan las competencias de la jurisdiccién agraria y rural, se establece el
procedimiento especial agravio y rural y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 5 del proyecto de la siguiente manera:

“Articulo 5. Principios del Derecho Agrario y del Proceso Agrario y Rural.
(..)

13. Sujetos de especial pr ion constitucional. Para guir la plena
realizacién de la justicia agraria v rural en—eleampe, las autoridades judiciales
adoptarin todas las medidas procesales necesarias para garantizar la igualdad material
vy el acceso a la justicia de los sujetos de especial proteccion constitucional. En los casos
en que existan conflictos entre sujetos de especial proteccién constitucional se deben
realizar los méximos esfuerzos para garantizar de manera plena los derechos de todos
los snjetos. (...)"

Atentamente,

A=
ALIRIO URIRE MUNOZ 0 :
Representante a la Camara 3
Pacto Histérico - Circunseripeion Bogota )\\

Bogotd DC., 27 de noviembre de 2024

PROPOSICION

En mi condicién de Representante a la Cimara y con sustento en la Ley 52 de 1992,
articulo 114, numeral 4, presento proposicién modificativa al texto para primer debate al
Prayecto de Ley No. 183 de 2024 Senado- 398 de 2024 Cimara “Por medio de la cual se
determinan las competencias de la jurisdiccion agraria y rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones™

Modifiquese el articulo 5 del proyecto de la siguiente manera:

“Articulo 5. Principios del Derecho Agrario y del Proceso Agrario y Rural.
()

12, Justicia de género. Los jueces y magistrados agrarios y rurales Henenque dehen
identificar, cuestionar y superar las miiltiples formas de discriminacién en razén del
género. En consecuencia, la valoracion probatoria y las decisiones judiciales no podrin
perpetuar estereotipos basados en el género, ni fundarse en ellos. También se deberd
garantizar la proteccion prioritaria y el reconocimiento de los derechos de las mujeres y

os poblaci i d de género diversa rurales sobre la tierra.
)

=

Atentamente,

ALIRIO URIBE MUNOZ
Representante a la Cimara
Pacto Historico - Circunscripcién Bogoti

o
NS

Bogoté DC., 27 de noviembre de 2024

PROPOSICION

En mi condicién de Representante a la Cimara y con sustento en la Ley 52 de 1992,
articulo 114, 1 4, presento prop modificativa al texto para primer debate al
Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado- 398 de 2024 Céimara “Por medio de la cual se
determinan las comy ias de la jurisdiccién agraria y rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 5 del proyecto de la siguiente manera:

“Articulo 5. Principios del Derecho Agrario y del Proceso Agrario y Rural.
)

7. Proteccion de la produccién agricola y asociatividad. Los jueces y
magistrados en sus decisiones buscarin la pr cion de la produecion de ali la
soberania alimentaria, y el desarrollo de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras,
forestales y agroindustriales realizada a través de esquemas individuales, familiares,
comunitarios y asociativos. Dicha proteccion deberd reconocer y respetar las formas
tradicionales de agricultura y conservaciéon ambiental. (...) "

Atentamente, O/b
N

ALIRIO URIBE MUNOZ
Representante a la Camara
Pacto Histérico - Circunseripciéon Bogota

Bogota D.C., 03 de diciembre de 2024

PROPOSICION MODIFICATORIA

Incldyase un numeral al articulo 5 de la ponencia del Proyecto de ley No. 183 de
2024 Senado -Fsa\ de 2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las
competencias de ? junbdi\cv:idn u_Jgrur.’a y rural, se establece el procedimiento especial
agrario y rural y se dictan otras disposiciones” de la siguiente forma:

“X. Desarrollo i‘mgral y sostenible del-campo. Los Jueces y Magistrados propenderdn por
emiﬁ}\pm’ui cias acordes \'@ el des\am& ll_vgggrgl_!m:-lisle del campo, el cual

dependb.de un ; I editre las diferentés forinas d uccidn existentes; la

grnmudén\\de la inurslé}‘eg el _campo “tonfines nmﬁ@;\e! fomento de
encadenamientos-de | rod n | con otros modelos-de praduceién; la

rechos sobre Ia HigFra'y-el territorio para los sujetos-de espécial proteccion
constitucional; la biisqueda del crecimiento econémico nacional? la elevacién de la calidad
s Ia vida y el bienestar socia; sin agotaf 13 bass\dé recirsos naturales renovables ni
deteriorar el medio ambiente; y lafrdteccién y fdmentd de la economia campesina
famillar y comunitaria, procurando’s d!ﬂ’mll% fortalecimiento.”

Atentamente,

arlos Alberto Benavides Mora jj \I\

Sénador de la Republica Pacto Histérico Q\‘Onjoa\
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Bogota D.C., 03 de diciembre de 2024

PROPOSICION MODIFICATORIA

Madifiquese el numeral 1 del articulo 5 de la ponencia del Proyecto de ley No, 183
de 2024 Senade - 398 de 2024 Camara "Por medio de la cual se deferminan las
PROPOSICION MODIFICATORIA competencias Junsd.lcc:dn agrarnia y rural, se establece el procedimiento
Modifiquese el numeral 9 del articuio 5 de la ponencia del Proyecto de ley No. 183 especial agrario Kﬁmkidman otras disposiciones” de la siguiente forma:

Bogota .., Us ae aiciempre ae 2uz4

de 2024 Senado — 398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las
competencias de fa\]ng'sdlcclm agraria y rural, se establece el procedimiento especial

agrario y rural y se\dictan-gtras disposiciones” de la siguiente forma: “1. Justicia agrarla La ;ustlma agraria tiene como objeto conseguir la plena
realizacién de la ]ustlcta L en el ca po en las relaciones de naturaleza agraria,
: espe\-\lalmenteﬁqua defiven de la\propiedad, posesion y tenencia de predios
“9. Posesién agraria. La justicia agraria protegera la continuidad en la posesion piblica-y 39'8”'33 de las™acljvidades rana%&dﬂ/pr@ién las conexas de
pacifica~de la tierra de s@:lems\d ial p i6 prod transform wﬁlena i6n de Dmducm (@0
qu\e la~ocupan con fines pr&\&ﬁvos evitando—la~interrupcion de los ciclos ~
blolégu%sagrarlosyde e actiuldad d /};ﬁaglogmdelasobemnh Los Jueces Magistrados_.en_s ecisiones buscaran—la--equitati
l distribucién de bienes, recursos y capacidades entres urales
alimentaria,"conforme a las Ieyes"vngentes

\

Atentamente,

quienes _realizan _actividades agrarias. \Igua‘lfmanera, buscaran el
reconoci respeto de todés-16s habitantes ¢ los territorios rurales

Vo

SN C S Y
@R o-Benavides' Mora

enad07e Ia%publls‘@ﬁaé\é-ﬁstérico /\4(

Carlos Alberto Benavides Mora QT'D

Ser/ dor de la Republica Pacto Historico 3\ /}J\ ¢
70 Q2.9

#UnidosParaAvanzar
Bogota, 2 de diciembre de 2024
PROPOSICION
Adiciénese un parrafo el numeral 7 del articulo § del Proyecto de Ley N° 398 de 2024 PROPOSICION
Camara — 183 de 2024 Senado “Por medlo de la cual se. determlnan Ias competencias
de la jurisdiccion agraria y rural, se elp pecial agrario y rural y Adiciénese un nuevo principio al articulo 5 del Proyecto de Ley No. 183 de
se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi: 2023 Senado - 398 de 2024 Cdmara “Por medio de la cual se determinan

las competencias de la Jurisdiccién Agraria y Rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones” el

Articulo 5. Principios del Derst_’:ho Agrarlo y del Proceso Agrario y Rural. Sefén cual, el cual quedara quedaré asi:

aplicables los principios de
celeridad, economia procesal, amstencaa judiciat gratuna Ilbertad probatona y gratuldad
ademas de los principios st Y prc en la constitucién y en
las leyes agrarias, los siguientes:

Articulo 5. Principios del Derecho Agrario y del Proceso Agrario y Rural. (...)

() Improductividad y control de la especulacién de tierras. La jurisdiccion
1. F de la produccié y iatividad. Los jueces y magistrados agraria garantizara que las tierras rurales cumplan con su funcién social y
en sus decisiones buscarén la protecclén de la produccion de alimentos, la ecolgica, priorizando su uso productivo conforme a su vocacién agraria. Se

soberania alimentaria, y el desarrollo de las actividades agricolas, pecuarias,

pesqueras, farestales y agromdustnales realizada a través de esquemas promoveré la proteccién contra practicas especulativas que mantengan la
ir y iati Dicha p ion debera improductividad de la tierra y distorsionen su acceso justo, privilegiando los
reconocer las formas tradicionales de agricultura y conservacién ambiental. derechos de campesinos, pequefios productores y comunidades rurales que

De igual manera, el Estado promovera la inv acion transferencia de dependan de estas para su sustento.

tecnologia para la duccién de alimentos y materia: i
agropecuario, con el propésito de incrementar la productividad.
() Cordialmente

Sl Y A {
12 (M SANCHE ﬁ(‘es DE OCA \X\ 47\/\ M
H. Representgnte por el Chocd 0 O<
) 1AN GO mms

,\0 : JUAN GE!
JUSTIFICACION Represent: be a la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo

Con el fin de mantener la proteccién constitucional a la produccién de alimentos, el
/ principio deberia ajustarse al postulado del articulo 65 de Ia Constitucion en el sentido

de orientar al juez y en general, a toda Ia lnn'l'l ionalidad en Ia isdiccio

agrana. en la promocién de la i y transfe ia de con el
de it la productividad en el campo.

Pprop
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PROPOSICION

Modifiquese el numeral 10 del articulo 5 del Proyecto de Ley No. 183 de
2023 Senado - 398 de 2024 Cdmara “Por medio de la cual se determinan
las competencias de la Jurisdiccibn Agraria y Rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones” el
cual, el cual quedara quedara asi:

Articulo 5. Principios del Derecho Agrarie y del Proceso Agrario y Rural. (...)

10.Interés Pablico en los procesos agrarios. Los procesos judiciales agrarios
son de interes publico por cuanto satisfacen necesidades colectivas sobre la
regulacion por €l uso del suelo ¥ la tenencia de la tierra y contribuye a la
consolidacién de la paz.

Cordialmente,
JU, 1AN GOMEZ GON:

Representante a la Camara por Caldas Q \

Nuevo Liberalismo \

PROPOSICION

Modifiquese el numeral 9 del articulo 5 del Proyecto de Ley No. 183 de
2023 Senado - 398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se determinan
las competencias de la Jurisdiccion Agraria y Rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”, el
cual quedara asi:

Articulo 5. Principios del Derecho Agrario y del Proceso Agrario y Rural. (...)

9. Posesion agraria. La justicia agraria protegera la continuidad en la
posesién priblica y-pacifica e ininterrumpida de la tierra de los productores
agrarios que la ocupan con fines productivos, evitando la interrupcién de
los ciclos biolégicos agrarios, conforme a las leyes vigentes. Lo anterior sin

perjuicio de la funcién ecolégica de la propiedad.

Cordiglment:
\(’\\M,
JUAN SEBASTIAN GO! GO! ES |

Representante a la Camara por Caldas )—l
Nuevo Liberalismo ’

PROPOSICION

Adiciénese un nuevo principio al articulo 5 del Proyecto de Ley No. 183 de
2023 Senado - 398 de 2024 Cimara “Por medio de la cual se determinan
las competencias de la Jurisdiccién Agraria y Rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones” el
cual, el cual quedara quedaré asi:

Articulo 5, Principios del Derecho Agrario y del Proceso Agrario y Rural. (...)

Integraciéon. de los instrumentos de planificacién territorial. Las
decisiones judiciales agrarias y rurales deberan tener en cuenta, cuando sea
el caso, los planes de ordenamiento territorial (POT), planes bésicos de
ordenamiento territorial (PBOT), esquemas de ordenamiento territorial
(EOT) y demaés instrumentos de planificaciéon, promoviendo un desarrollo
arménico entre los usos del suelo para la resolucion de los pleitos juridicos
cuando se trate de predios agrarios.

Cordialmente,

Ll

Representante a la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo

PROPOSICION

Modifiquese el numeral 7 del articulo 5 del Proyecto de Ley No. 183 de
2023 Senado - 398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se determinan
las competencias de la Jurisdiccion Agraria y Rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”, el
cual quedara asi:

Articulo 5. Principios del Derecho Agrario y del Proceso Agrario y Rural.
Seran aplicables los principios de simplicidad, concentracién, inmediacion,
publicidad, celeridad, economia procesal, asistencia judicial gratuita,
libertad probatoria y gratuidad, ademas de los principios sustanciales y
procesales establecidos en la constitucién y en las leyes agrarias, los
siguientes: (...)

7. Proteccién de la produccion agricola y asociatividad. Los jueces y
magistrados en sus decisiones busearén deberan priorizar la proteccién de
la produccion de alimentos, la soberania alimentaria, y el desarrollo de las
actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales
realizada a traves de esquemas individuales, familiares, comunitarios y
asociativos asegurando la _compatibilidad con el uso del suelo para el
desarrollo_de estas actividades BPicha—p i6n—debera y

reconociendo las formas tradicionales de agricultura y conservacion

ambiental. )\i/

Cordi: ent:m (/'
JU, STIAN GOMEZ GON;ALBS

Representante a la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo
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Bogota D.C., 09 de diciembre del 2024,

Doctor:
ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ
Presidente.

Doctora:
ANA PAOLA GARCIA SOTO
Vicepresidenta.

Comisiones Conjuntas
Comisiones Primeras Consfitucionales Permanentes
Congreso Republica Golombia,

Asunto: Proposicién.

En consideracion al Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado - 398 de 2024 Camara "Por
medio de la cual se deferminan las competencias de la Jursdiceibn Agrana y Rural, se
establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan olras disposiciones’, y de
conformidad con lo dispueste en los articulos 112, 113, 114 de la Ley 5 de 1992, y demds
disposiciones en torno a la maleria, solicito se someta a consideracion la siguiente proposicion
del articulo 5, numeral 7:

Articulo 5. Principlos del Derecho Agrario y del Proceso Agrario y Rural, Seran aplicables
los principios de simplicidad, concentracion, inmediacion, publicidad, ceiar\dad economls
procesal, asistencia judicial gratuita, libertad probatoria y gratuidad,

los sustanciales y procesales establecidos en la Constitucion y en las leyes agrarias, los
siguientes:

7. Proteccién de la produccidn agricola y asociatividad. Losjuecesy magistradosan
sus-deasienes—buaeeram Son fmea del Eatado la proteccién cle la pmduccwon de
aimenios, la - Y- de las idad

pasgUeras, i } gricola, pecuaria, pesq y
loreshl real\zada a fravés de esquemas individuales, familiares—somunitares y
asociativos, con el fin de promover la produccién de alimentos, la soberania
alimentaria y el desarrollo de las actividades agricnlan pecuarias, pesqueras,
forestales y agroindustriales. Los jueces y mag s en sus d
buscaran dicha proteccion, y deberén reconocer y respetar las formas fradicionales
de agricultura y conservacion ambiental.

Bogota D.C., 09 de diciembre del 2024,

Dector:
ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ
Presidente.

Doctora:
ANA PAOLA GARCIA SOTO
Vicepresidenta,

Comisiones Conjuntas
Comisiones Primeras Constitucionales Permanentes
Congreso Repliblica Colombia,

Asunto: Proposicion,

En consideracion al Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado - 398 de 2024 Camara “Por
medio de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccién Agraria y Rural, se
establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan ofras disposiciones”, y de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 112, 113, 114 de la Ley 5 de 1992, y demas
disposiciones en tomo a la materia, solicito se someta a consideracion la siguiente proposicion
del articulo 5, numeral 9:

Articulo 5. Principios del Dereche Agrario y del Proceso Agrario y Rural. Sern aplicables
los principios de simplicidad, concentracién, inmediacién, publicidad, celeridad, sconomia
procesal, asistencia judicial gratuita, libertad probatoria y gratuidad,

los sustanciales y procesales establecidos en la Constitucion y en las leyes agrarias, los
siguientes:

9. Posesion agrarfa. La justicia agraria protegeré la confinuldad en la posesin piblica y
pacifica de la tlerra de los productores agrarios que la ocupan con fines productivos,
evitando la interrupcién de los ciclos biolagicos agrarios, conforme a las leyes vigentes sin
perjuicio a las prestaci mutuas pladas en la nor civil vigente.

TN
wd
A
Bogota D.C., 10 de diciembre del 2024. R
ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ : . :
Presidente. ks
HERNAN DARIO CADAVJD MARQUEZ
N Representante a la Camara
molr’. GARCIA SOTO Depan_amcmtu de Antioguia
Vicepresidenta. '
PROPOSICION
Comisicnes Conjuntas .
Comisiones Primeras Consfitucionales Permanenles Eliminese el articulo 5 del Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado - 398 de 2024 Cémara
Congreso Republica Colombia. "Por medio de la cual se determinan las competencias de a Jurisdiccion Agraria y Rural,
. se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones®, asi:
Asunto: Proposicion. < Ynmunato 21 A Articulo-6.Principlos—del-Derecho-Agrario—y—del-Pr Agravio-y-Rurah_Sers
. P b ity vl N
En consideracién al Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado - 398 de 2024 Céamara "Por Romia-p g IIP X “r dicial gratuita_libertad v aratuidad
medio de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccion Agraria y Rural, se les Bi tanciales—y-p | tablacid In 4n-y-onlas-leyes
el procedimi ial agrario y rural y se dictan ofras disposiciones”, y de agrarias, los-siguientes:
conformidad con lo dispuesto en los articulos 112, 113, 114 de la Ley 5 de 1992, y deméas
disposiciones en torno a la materia, solicito se someta a consideracion la siguiente proposicion 1 : tiet :,w- | ..‘ tich -ag 4 biet guir] ."‘ o real Sr-de-la
del articulo 5, numeral 14: Bt mropied L oy d J;d -,:t— Gi' H:’;M: P nente-as-que-derly on
Articulo 5. Principios del Derecho Agrario y del Proceso Agrario y Rural. Serén aplicables prod y-de d formacién-y-enaj r-de productos
los principios de simpicidad, conceniracion, inmeciacin, publicidad, celeridad, economia aaﬂm%mmué&%mhmmmﬁlsub%mm%
procesal, asistencia judicial gratuita, libertad probatoria y gratuidad, L del P i to-agrarie-y- rur plartas
los sustanciales y procesales establecidos en la Constitucion y en las leyes agrarias, los idas—necesarias-para-proteger—ala-pare mas débil-enlas—ralach & ia-y
Slgl.lleﬂies =t a i& g- i .I J iedi i grarla hrnre{lnl Ifw idad- k £is bl i
. en-os-arieulos-58-64-y 238A-de-la-Constitusion-Politica
14 Dacisidnd e las en a-marco-de-lajursdiccién-agrada
ronand 1or-u i h 3-Funcién-secial |ogioa-de-la-propi ia—Los-conflictos-de-naturales i
mmw_,_ derpe ! H yeiraies taky- e g iy eragre o A=l i
d-juridica e Constitucién RolitioadeColombi —La justiciaagraria-buscara-et 4 I maneioc
de-tas-aguas:os bosauas-y-los sueios come-fusnte-de-tods-la
Huidad- agri fia ;,.n Ve de- i i delavida—l-as o
agrana y-os llo-rural-se-interpretaran-o £ idad. lo-dispuest la-tey-+3-¢
ity toncls oars. adontar declsi - defini eposio-do-aclos
o . Ny " e 7 u o _ana 4_A i del-Derecho-Aaranio—El derecho_aarar o - e
administratives—siempre—gue—s heshos ¥ i ot ho-A\g Yo-agrar R-dler
o ; p y-esp que-56-fige-parsus—propios—prncipios; ¥
Cordialmente, S—lgualdad | 5r-entre Hes—En | de-natural adia
ial Atni Hurales; 4 politi e e P, al_otari
y-de-génere:
B Maxi B EY i; A d. g ‘:neﬂ o ag aria—La ' ol g i deb bring
p i d—conti . dialidad-y-dial e
e 7P ion-deta-pr & ical iatividad L H i o5 an-sus
- ¥ agf P —pesq ¥
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[Yeorieanedical
iipEcoioneis

HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
Represeniante a la Camara
Departamento de Antioquia

i 5 | dravas individual | it
g 4 g ¥
iath Dich taccidn-deberd lag-F jonales-dk It .
5. Dicha p g ¥ 8 HES A,
EBASErVAGOR-AFEIEME- ' ¥ R
f DECOIOHAATRN >
8—Prohibiciéa—de—& ) i i ico—dela iedad ticia—agras T i | £
protegera—la—unidadagricola—familiar—come—unidad—produstiva—d ras—rurales; HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
b do—ireent a—evitar—sy i i ice—y—g I Representante a la Camara
[ V) ia-deluso-racional-de-k i W Departamento de Antiogquia
) i6n-agrada—La-justici 4 4} . .
grana—s=a- ia-ag Proteg 15_0Of dad—Las " fi | dicial
ifica—de—la—ti dol ey 5 it P! P )
P P -Agrarios—gu aar: 1 | do-al-decrato-y dela: b A i
itando-la-int idn-delos-ciclos-bioléai ) bt Sy o e o b :
B in—periui I les—aue—nor—ley | o } i
F gas—p fue—p 2 P L
Grari L "
i) P
i Py
lectivas- 16_Inmediaciéd o los dodes u los d o 5
- - ¥ P P
todas—} bas v las demdas—act dicialk I
P P ¥ )
arat I deberan o s-predi
bre-lajusticia-f \Las ici " P los-pred bre-} I
de-paturaleza-agrariayv-rurakinil a laforma-en asunlos ﬁE §4-60 Eale Gid:
g ¥
Iaqualn: cu‘inQ 5 ! la Sl o i J ticia—F| ialas 7 d
diciales debars b el darash s e lae 47—Oralidad—TFodaslas-ach kzad | de-los-p = y
b} @ -Getac AUFales-son-oralk lizacié Ivo la tablecid I Loy
4 la i £37 I= a i d aaladiculo228 Ld Lad ¥
T B Jjancia—k e dad k o Hso a-palabra
dardn-prepol a | dek lab:
hablad de-su de-d ion-Hidedigna-v- tias-de-debid
—SiA-p gha-y-gara e
¥ g y-rurales-tionen-que-identificar; procese:
jes—for o imiRacio on-delgé _E,
oy tas S pod perpet 18 D, leneia-dele-Ag _Sien-elasunt iudicial-estaninvol d
 fund los—Tambié deb I biew y-de-olra-clase, preval 4 para-efectos-de-la-califieasion o
de-les-derechos-ded P ruralec sobraia la-naturaleza del-p y-do-¢ ié P y jurisdiceién; ez
el negosio-ju rar o V = ! A il del-adicule—7-de-l. Bt ty
1385 4 d 5 titucional-Para Aseguek k de-l:
—St P - A
jush |camp wtoridad dicial P todas-las—rmedid: ¥ 7
p g lai Idad. -y-ef {a-justicia-de-los-sujetos-¢ Cordialmente,
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PROPOSICION -
Eliminese el articulo 5° del Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado - 398

de 2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias de
la Jurisdiccion Agraria'y Rural, se establ imient ial
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: 5 e el ho—Aprar del P PO
—F o y Agr y—Rurak:
Baud 1 Jal. 1 I~ Lioidadd +6y + digeid
Crétr—eap ; P eone
blicidad—ecaleridad 5 1 : s a—ivrdieial itk
P rela & Hbertad
b idad—ademas—de— i tameial 1
P g . Y P
tableaid ié lasl 1
= Ed 24 13 =)
P o b PP
i= apraria-tierreeomm i) P
1 a 3 i 1w 1 1 N " 1
jastiele—en—et—campo—er
: 1 P e te—la—sropiedad 5
agraria; ters—ere—d e—la—prop P ¥
i d 1 e el sidad iaa—d dureeis
{e-predios-agrarios; A e—p ¥
de-l & A & i ! d e
delas € ¥ ) aep
P 501 P 4 hiadébil—D idad—eomn—et
P pro de—la—parte—mis—débil—D
tietio-28del-Cadh 1 delp, 1 & b
artewio-2&—aet i g P Agraroy
1 5 1
rHara-los-jucees i 188 parap! B8
Aébil-end } a g & ;
le-parte-nvas-c e ¥ agraria:
T i 1 4 r dad 1o
e s 4 T
4 sl 4 PP it
fosarticrios-58;- 64y 2064 deta
il s e s edad T L &
B—F soctat-y de—la—prop o th
fesrad 4 ; el nerd } 1
agraria-y-rural-se-resolverdn—conapeg
il 1 prtieulia-58—det stueion—Pelitiea—de-Colambia—te
iaatied Sa a—eal % 1 i ilimgaid
¥ N b S TEIP Por . B
conservacion-te-lasaguas;tos-bosynesy-tos—suctoscomo-fuente-detode
st ; ; : PO TR
- -t = de—t de—la—vida—tas
o fe d. Wil 1 ) & o
= gr ¥ e—interpretaran—de
a to—di atev—i3-de-1090—tev—41-det ;
er-gisp en—ta—tey—i3-¢ Hey-41-de1993 ey
+o4-de3003 -y ater 168-de 1004 —olag-que-hagan-sus-veees:
A Aut iadel oA jo—El-derechoagrario-esunderechesociat
det A e 2
5 4 ey smeaiatizd : .
T yesp o o prep
i Sspic .
;: 23 P 3

- prennrm ot striades e

PR JETRCEE T PR St T : - :
travésde . Py oI
Bk Lo el toa tradd teardh terre
. - Dichaproteceiéndeberés las g
et e frmoch : o iea e 3 4
on—ae € P i =23
- sgraris—protegeri——tided . a0 unidad
. c . B C . S
de—tas—tierras—ruraies —buscande—incentivos—para—evitar—st
t e deoprey detuse




GACETA DEL CONGRESO 1006

Lunes, 16 de junio de 2025

Pégina 45

e iomimanii P = -
en—tabr—de—g En im
ot L deetet e dfieind i o :
» y—las—d } e-pedrinperpetuar—cstereotipes
b ") 1 3 i = J T, Tt el . i
et génere; nifunder - berd garantiz
R P i5 joritaria- 1 iraiemta—de—) & I o1
ia—pro priovitarid—y dereet
14 Statand - e e n o
u S P Para la-plena
o eitn dodadaticl o e st
' detertrrsticheor ek i +
. . i \ . it rdact
todas—ios B R pare—g
eorial el 4 ) etaa ) .
- SE de—tos—su pecind P
e 1 i 1 ey aka. e »X9 "
as05—en—gus Hietos—er .
especintproteceitn deberrreatizarios =

& ot pterr deda
o4 : | dels 4
§ ErEFiaY prof por-ia e
d sd " de—i el tod
tel—een—er rtegralidad,—seg
debars 1 decidirtodast ; Lo ciomadaseomel
se y-decidirtodaslascontroversiass onet
e o 1 Lidi 1 L i afgnal ")
biete—de—tu—titis—bes—us y—magisirades—en—aras—de—promover—el
el o e L iot bl
de-leprop ¥ flietos-sebretos-nes
b iakdi i " L - dfert tad 1
Faried £ las—partess P temar das
1 : ” e 4 1 &
7 pracrec irtegr 1 tesu
" : el 1 1 " i dopt ek
eom; rretayerde—ie i pare P u
ronl P DY PO Y| s laaniend 4 L
as-rese actes trati Pre-gue-5
3 I temtad e valrad o 1
Jes—heeh S—5—pr Cfre—oTiE 16
eontroversier
Ofici terpicbares—ivtebied ; T— fie ool
35+ idad—Las—atr + 1 5 €}
N bt . . favimio dal 1
P S per sin-perjuieie-de-las-cergas—p
T =" + oy 4: 4
qae-por-teyk rresp ‘as-partes-inter
161 i A i 3. L ot ool 1
eion-e b F1e8-op 7
& o todas—t " 1o dernd
procuraran—p per todas—las—pruchas—y—tas—demas
; ieial 1 4 ; o 5
5 que—le—corresp para—lo—cuai—deberdn
4 1 - 1, =N o h 1 3 ")
a—tos—p sobre—les—eual asuntos—de—su
Oralidad-Todeat i lizad 1 del
FLR ad: Todes tes ¢ ] - e
: 1 : T I
aprarios—y-rormesson—orales—erattr spdvotas ]
tableaid 1 re1 = P sl
r—la—presente—ley—En— ia—ias—auteridades
iadieiates—dard i} deo1 ol trals Lok "
§ 2 —p arreia—ed—ao P o

agnd. ol Tl 25 " a 14 BT madis - % Anl
perfuicio—de—stt de—doe e y—garanths—det
16, Prevalenciadeto_Agcario—Sien ol o e i
18- Pre io—Si-en-cl-asunta-depr 3
2 3 1. 4 e o 1 1, &
estin bienes—agrarios—y—de—otr —prevaleeerin—os
et de ta i caetindad torgdel 4
, pare-cfeetos-de-la-cntifie: del o
4 ok 1 ‘3 .
deta =

Proyeets: Dr. JSA

- JUSTIFICACION

Examinado nuevamente el Proyecto de Ley presentado, se observa que los
llamados principios sustanciales del derecho agrarios, contenidos en el
articulo 5°, resultan extrafios al objeto'y finalidad de la iniciativa
legislativa, puesto que se trata de una ley que reglamenta das
competericias» y el sprocedimiento especial agrario y rurab, siendo para ese
propésito-suficientes los principios consagrados en el articulo 15, relativos
al mismo proceso agrario y rural.

Téngase en cuenta que con la expedicién de esta ley ordinaria se pretende |
acatar. lo-establecido en, el Acto Legislativo 03 de 24 de julio de 2023 «por
medio del cual se modifica la Constitucién Politica de Colombia y se
establece la Jurisdiccion Agraria y Rural, norma que en su articulo 4°
expresamente establecié: «El Congreso de la Republica tramitard y expedira
‘en la siguiente legislatura la ley por -medio de la cual se establezca la
estructura, funcionamiento y competencias de la Jurisdiccidn Agraria y
Rural, asi como el procedimiento especial agrario y rurab.

Por tanto, expedida la ley estatutaria que definié la estructura de la
Jurisdiccién Agraria y Rural, debe adoptarse la ley ordinaria que defina
tales competencias'y procedimiento, misma que debe estar sujeta a esa
finalidad. En tal virtud, la“.inclusibn.de cuestiones sustanciales resulta
ajena al objeto de la ley. o

PROPOSICION

" Represontante ala Camari
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JUSTIFICACION

Examinados los comentarios de la Sala de Casacién Civil, Agraria y Rural de la Corte Suprema
dé Justicia, deviene claro que los llamados «principios sustanciales del derecho agrario»,

* contenidos en el articulo 52, resultan extrafios al objeto y finalidad de I3 iniciativa legislativa,

puesto que se trata de una ley que reglamenta «las competencias» y el «procedimiento
especial agrario y rural». Expedida la ley 'estatutaria que definié la estructura de la
Jurisdiccion Agraria y Rural, debe adoptargé la ley ordinaria que defina tales competencias y
procedimienté, migma que debe estar sujeta a esa flnalid;ad,

En tal virtud, la inclusién de cuestiones sustanciales resulta ajena al objeto de la ley, razén
por la cual su eliminacién resulta imperativa.

ted

Con sustento en la Ley 5% de 1992 "Por la cual se expide el Reglamento del
Congreso; el Senado y la Camara de Representantes’, en su seccion 5, Articulo
114, numeral 4, presentamos la siguiente:

PROPOSICION SUSTITUTIVA.

Por medio de la cual se propone sustituir el articulo 5 del Proyecto de Ley No. 183
de 2024 Senado - 398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las
competencias de Ja Jurisdiccion Agraria y Rural, se establece el procedimiento
especial agrario y rural y se dictan ofras disposiciones”. El cual quédara asi:

Articulo 5. Principios del Derecho Agrario y del Proceso Agrario y Rural. Seran
aplicables los principios de simplicidad, concentracion, inmediacion, publicidad,
celeridad, economia procesal, asistencia judicial gratuita, libertad probatoria y
gratuidad, ademas de los principios sustanciales y procesales establecidos en la
constitucién y en las leyes agrarias, los siguientes:

1. Justicia agraria y rural. La justicia agraria tiene como objeto conseguir y
garantizar la plena realizacion plena de los derechos, las obligaciones
garantias y libertades de los pobladores en el marco de la jusficia en el
campo en las relaciones y los conflictos de naturaleza agraria. La justicia
agraria_y rural desarrollard este mandato especialmente sobre los
conflictos las que deriven de la propiedad, posesion y tenencia de predios
agrarios, de las actividades agrarias de produccién y de las conexas de
transformacién y enajenacién de productos.

2. Especial proteccién de la parte mas débil. De conformidad con el articulo
281 del Codigo General del Proceso, en el procedimiento agrario y rural los
jueces deberan adoptar las medidas necesarias para proteger a la parte mas
deébil en las relaciones de tenencia y produccién agraria.

La jurisdiccion agraria obrara de conformidad con los fines establecidos en los
articulos 58, 84 y 238A de la Constitucién Politica.

3. Funcién social y ecolégica de la propiedad agraria. Los conflictos de
naturaleza agraria y rural se resolveran con apego a las consideraciones
contenidas en el articulo 58 de la Constitucién Politica de Colombia, el
desarrollo jurisprudencial de [a materia y demas normas concordantes y
aplicables, La justicia agraria buscara el respeto por el manejo, utilizacion y
conservacion de las aguas, los busques y los suelos como fuente de toda la
actividad agraria de conformidad
con el modelo de ocupacién del territorio. Las actividades de reforma agraria
y desarrollo rural se interpretaran de conformidad con lo dispuesto con la ley 13
de 1990, ley 41 de 1993, ley 101 de 1993 y la ley 160 de 1994, ¢ las que hagan
SUS veces.

4. Autonomia del Derecho Agrario. El derecho agrario es un derecho social

10, iente y lizado, que se rige por sus propios
principios, prooedimlemus y nnrmas juridicas.

5. Igualdad y no discriminacidn entre las partes. En los conflictos de naturaleza
agraria y rural se velard por reconocer y erradicar cualquier discriminacién
injusta por motivos raciales, étnicos, culturales, econdmicos, politicos,
religiosos, de diferencia sexual, etarios y de género,

6. Maxima humanizacién de la justicia agraria. La justicia agraria debe brindar
permanentemente accesibilidad, confianza, cordialidad y didlogo en sus
actuaciones.

7. Proﬁecclbn de la produccién agrlcola y asociatividad. Los jueces y
fos en sus decisiones b an,_en el marco del principio
constitucional de la primacia del interés general sobre el particular, la
proteccién de la produccion de alimentos, la soberania alimentaria, y el
desarrollo de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y
agroindusfriales realizada a través de esquemas mdnﬂduales familiares,
comunitarios y asociativos. Dicha proteccion debera reconocer las formas
tradicionales de agricultura y conservacién ambiéntal zde corifo idad con la
normatividad ambiental vigente. {0 Antefior Sin pefyuiun de I
obliGacone popicd del Estado en esta wateric .

8. Prohibicién de fraccionamiento antieconémico de la propiedad. La justicia
agraria protegera la unidad agricola familiar como unidad productiva de las
tierras rurales, buscando incentivos para evitar su fraccionamiento
antieconémico y garantizando la prevalencia del uso racional de los suelos
rurales v

9. Posesién agraria. La justicia agraria protegera la continuidad en Ja posesion
publica, ¥ pacifica g ininterrumpida de la tierra de los productores agrarios que
la ocupan con fines productivos, evitando la |nterrupcwn de los ciclos blologlcos

agrarios, conforme a las leyes wgentes u anterior_sin perjuicio: de"la: -+ ..

ncién ecoldégica de la propie: Zd (es»h:lc.v mutyaf
q,mmpmdm en o aormama avil \thlH N
10.Interés Pablico en los procesos agrarios. Los procesos judiciales agrarios

son de interés piblico por cuanto satisfacen necesidades colectivas sobre la
regulacién por el uso del suelo, la tenencia de |a tierra y contribuye a la
consolidacién de la paz,

11.Primacia de la justicia material sobre la justicia formal. Las disien

los-suales-se- las—ral d turaleza aarariayv
H fellan agrafa-y

-

ruralindl laferma-en-l

¥ A-a-for o

ialas autoridades judiciales deberan garantizar la
prlrnacia del derecho sustancial sobre las formas como una herramienta para
el acceso efectivo a la justicia agraria, de conformidad con el articulo 228 de la
Constitucion Politica.
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12.Justicia de género. Los jueces y magistrados agrarios y rurales tienen que
identificar, cuestionar y superar las multiples formas de discriminacion en razén
del género. En consecuencia, |a valoracién probatoria y las decisiones judiciales
no podran perpetuar estereotipos basados en el género, ni fundarse en ellos.
También se debera garantizar la proteccién prioritaria y el reconocimiento de
los derechos de las mujeres rurales sobre la tierra.

13.Sujetos de especial proteccion constitucional. Para conseguir la plena
realizacion de la justicia agraria y rural en-eleampe, las autoridades judiciales
adoptarén todas las medidas procesales necesarias para garantizar la igualdad
material y el acceso a la justicia de los sujetos de especial proteccion
constitucional. En los casos en que existan conflictos entre sujetos de especial
proteccion constitucional se deben realizar los maximos esfuerzos para
garantizar de manera plena los derechos de todos los sujetos.

14.Decisién integradora. Las decisiones que se adopten en el marco de la
jurisdiccién agraria y rural deberan propender por la obtencion de una decision
juridica y material con criterios de integralidad, seguridad juridica y unificacion
para el cierre y estabilidad de los fallos, para lo cual se deberan acumular y
decidir todas las controversias relacionadas con el objeto de la litis que sean
de conocimiento de esta jurisdiccion. Los jueces y magistrados, en aras de
promover el saneamiento de la propiedad y solucionar los conflictos scbre los
negocios juridicos agrarios entre las partes, podran tomar todas las
determinaciones judiciales dispuestas en esta ley para resolver integralmente
los asuntos de su competencia, incluyendo la competencia para adoptar
decisiones cautelares y definitivas respecto de actos administrativos siempre
que se relacionen con los hechos sustentados y probados que originaron la

controversia,,_salvo_decisiones administrativas para la proteccion del
medio ambiente.

15. Oficiosidad, Las autoridades judiciales impulsaran oficiosamente el proceso
judicial agrario y rural, incluyendo el decreto y practica de las pruebas que
consideren pertinentes, sin perjuicio de las cargas procesales que por ley les
correspondan a las partes intervinientes,

16.Inmediacién e itinerancia. Las autoridades y los operadores judiciales
procuraran practicar personalmente todas las pruebas y las demas actuaciones
judiciales que le correspondan, para lo cual deberan desplazarse a los predios
sobre los cuales framitan asuntos de su competencia.

17.0ralidad. Todas las actuaciones realizadas en el marco de los procesos
agrarios y rurales son orales en su realizacién, salvo las excepciones
establecidas en la presente ley. En consecuencia, las autoridades judiciales
daran preponderancia al uso de la palabra hablada, sin perjuicio de su
obligacion de documentacién fidedigna y garantias del debido proceso.

18. Prevalencia de lo Agrario. Si en el asunto de pronunciamiento judicial estan

involucrados bienes agrarios y de otra clase, prevaleceran los primeros para
efectos de la calificacion de la naturaleza del proceso y de determinacion de la
competencia y jurisdiccion, siempre que el negocio juridico sea de naturaleza
agraria en los términos del articulo 7 de la presente ley.

19.Integracién_de los instrumentos de planificacién territorial. Las
decisiones judiciales agrarias y rurales deberén tener en cuenta, cuando
sea el caso, los planes de ordenamiento territorial (POT), planes basicos
de ordenamiento territorial (PBOT) esquemas de ordenamiento territorial
EOT) y demas instrumentos de planificacién, promoviendo un desarrollo
arménico entre los usos del suelo para la resolucién de pleitos juridicos

cuando se trate de predios agrarios
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El honorable Senador Alejandro Vega retira las
siguientes proposiciones:

RN .-

il el

T VEGAT

Bogota, diciembre de 2024,

PROPOSICION

Modifiquese el numeral 12 del articulo 5 del Proyecto de Ley 183 de 2024 Senado - 398 de
2024 Cémara “Por medio de la cual se determinan les competencias de la Jurisdiceion
Agrarfa y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras
disposiciones”, propuesto para primer debate en la Comisién Primera del Senado de la
Repiblica, el cual quedard asi:

“Articulo 5. Principios del Derecho Agrario y del Proceso Agrario y Rural. (...).

12. Jusﬂda de género. Les-}ueees—v-magimade&aeaﬂes—y—mm&&-ﬁem

aaéo-de-—gé-mo—!&-eem;eada La valoracion probatona y las decisiones
Judiciales no podrén perpetuar estereotipos basados en el género, ni fundarse
en ellos. Femslén Se deberd—gorantizar—o—protecelén protegerdn
prioritariamente y-ereconocimiento-de los derechos de las mujeres rurales
sobre [z tlerra cuando asf corresponda.”

Atentamente,

SENADOR DE LA REPUBLICA

Bogotd, diciembre de 2024,

PROPOSICION

Modifiquese el numeral 3 del articulo 5 del Proyecto de Ley 183 de 2024 Senadg - 398 de
2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccidn
Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rur! y se dictan otres
disposiciones”, propueste para primer debste en la Comisién Primera del Senada de la
Repiblica, el cual quedard ash:

“Articulo 5. Principlos del Derecho Agrario y del Proceso Agrario y Rural. (...,

3. Funcidn social y ecoldgica de la propledad agrarta. Los conflictos de
naturaleza agraria y rural se resolverdn con apego 2 las conslderaciones
contenidss en el articulo 58 de la Constitucidn Politica de Colombia y demds
normas concordantes y aplicables. La justiciz agraria buscard el respeto por el
manejo, utilizacién y conservacién de las aguas, los bosques y los suelos como
fuente de toda Ia actividad agraria y como esencla de fa existenciz de a vida,
Las actividades de reforma agrariz y desarrallo rural se interpretarén de
conformidad con lo dispuesto con 2 ley 13 de 1390, ley 44 de 1993, ley 101 de .
1953 y la ley 160 de 1994, o las que hagan sus veces.”

Atentamente,

SENADOR DE LA REPUBLICA

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a la proposicion la cual acoge
todos los comentarios de las proposiciones dejadas
como constancias al articulo 5°:
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Con sustento en la Ley 5% de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del
Congreso; el Senado y la Camara de Representantes”, en su seccion 5, Articulo
114, numeral 4, presentamos la siguiente:

PROPOSICION SUSTITUTIVA.

Por medio de la cual se propone sustituir el articulo 5 del Proyecto de Ley No. 183
de 2024 Senado -'398 de 2024 Camara ‘Por medio de /a cual se determinan las
competencias de la Jurisdiccion Agraria y Rural, se establece el procedimiento
especial agrario y rural y se dictan ofras disposiciones”. El cual quedara asi:

Articulo 5. Principios del Derecho Agrario y del Proceso Agrario y Rural. Seran
aplicables los principios de simplicidad, concentracion, inmediacion, publicidad,
celeridad, economia procesal, asistencia judicial gratuita, libertad probatoria, ¥
gratuidad, y lealtad procesal, ademas de los principios sustanciales y procesales
establecidos en la constitucién y en las leyes agrarias, los siguientes:

1. Justicia agraria y rural. La Jurisdiccién Agraria y Rural justicia-agraria
tiene como ebjete propdsito eenseguirla plena reallzaclén dela ustlcia
en las relaciones de naturaleza agraria,
deriven de la propiedad, posesién, ocupacién y tenencia de predlos
agrarlo%y de Ias actwldades agrarias de produccion agraria y-de-las

¥ 1 ién-de—productes—_de que trata el
articulo 7 de la presente ley.

‘2. Especial proteccién de la parte mas débil. De conformidad con el articulo
281 del Codigo General del Proceso, en el procedimiento agrario y rural los
jueces deberan adoptar las medidas de las que disponga, encaminadas a
necesarias-para pmteger a la parte mas débil en las relaciones de tenencia
y produccién agraria.

La jurisdiccién agraria obrara de confoermidad con los fines establecidos en
los articulos 58, 64 y 238BA de la Constitucién Palitica.

3. Funcién social y ecolégica de la propiedad agraria. Los conflictos de
naturaleza agrana y rural se resolveran_con observancia
en-el_del articulo 58 de la Consutucmn
Politica de Cnlombla la deméas normas concordantes y aplicables, y el

precedente jurisprudencial en la_materia. La Jurisdiccién Agrana y
Rural cumpliré con las disposiciones vigentes relativas al j

buscara-elrespelo-porel manejo, utilizacion y conservacion de las aguas, los
bosques y los suelos como fuente de toda la actividad agraria y-come
esencia-de-la-existencia-de-la-vida. Las actividades de reforma agraria y
desarrollo rural se interpretaran de conformidad con lo dispuesto con la ley
13 de 1990, ley 41 de 1993, ley 101 de 1983 y la ley 160 de 1884, o las que

las modifiquen o la sustituyan-hagaa-sus-veees.

4. Autonomia del Derecho Agrario. El derecho agrario es un derecho social
auténomo, independiente y especializado, que se rige por sus propios
principios, procedimientos y normas juridicas.

5. lgualdad y no discriminacion entre las partes. En los conflictos de
naturaleza agraria y rural se velara por reconocer y erradicar cualquier
discriminacion injusta por motivos raciales, étnicos, culturales, econémicos,
politicos, religiosos, de diferencia sexual, etarios y de género.

6. Maxima-humanizacién-delajusticia-agraria Deber de humanizacién de
la Jurisdiccion Agraria, La justicia-agraria Jurisdiccion Agraria y Rural
debe brindar permanenterente—accesibilidad, confianza, cordialidad vy
didlogo en sus actuaciones, creando mecanismos agiles y eficaces de
conciliacién y resolucién de conflictos.

7. Proteccién de la produccién agricola y asociatividad. Son fines del
estado la proteccién de la preduccién agricola, pecuaria, pesquera, y forestal
realizada a través de esquemas individuales y asociativos, con observancia
al articulo 58 de la Constitucién Politica de Colombia, con el fin de
promover la produccién de alimentos, la soberania alimentaria y el desarrollo
de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales vy
agroindustriales. Dicha proteccién debera promover [a innovacién, el
desarrollo tecnolégico y el aumento de la productividad, sin perjuicio
del respeto las formas tradicionales de agricultura, vidas campesinas y
de conservacion ambiental, de conformidad con la normatividad
ambiental vigente.

8. Prohibicién de fraccionamiento antieconémico de la propiedad. La
Justicia agraria protegera la umdad agncnla familiar como unidad productiva
de las tierras rurales, bt d para en procura de evitar su
fraccionamiento antieconémico y garantizando la prevalencia del uso
racional de los suelos rurales. El Estado buscara los incentivos para el
cumplimiento de estos fines.

8. Posesion agraria. La justicia agraria profegera la posesién pablica y

pacifica de la tierra de los productores agrarios que la ocupan con fines
roductivos. Lo anterior atendiendo a la funcién social y ecoldgica de
Ia_propiedad, los ciclos biolégicos agrarios y las prestaciones mutuas

contempladas en la legislacién civil vigente.

10.Interés Pblico en los procesos agrarios. Los procesos judiciales agrarios
son de interés publico por cuanto satisfacen necesidades colectivas sobre la
regulacién’ por el uso del suelo, la tenencia de la tierra y contribuye a la
consolidacién de la paz.

11.Primacia de la justicia material sobre la justicia formal Las
dici ¥ anlos ales se d lanlas J de

nat leza g 1 ¥ rural-infl y enlaforma-en IgJ:um los nllinl &

ek a la {rnink iSn—de—iusticia—En- la,—las

autoridades judiciales deberan garanhzar la primacia del derecho sustancial
sobre las formas como una herramienta para el acceso efectivo a la justicia
agraria, de conformidad con el articulo 228 de la Constitucion Politica.

12. Justicia de género. Los jueces y magistrades agrarios y rurales deberan
garantizar la proteccién. prioritaria y el reconocimiento de los derechos
de las mujeres rurales sobre la tierra. Para ello, deberan identificar las
miltiples formas de discriminacién en razén del género. En
consecuencia, la valoracion probatoria y las decisiones judiciales no
podrén perpetuar estereotipos basados en el género, ni fundarse en
ellos.

13. Suj de ial prot constltuclonal Para conseguir la plena
realizacion de la justicia agraria y rural en-clsampe, las autoridades judiciales
adoptaran todas las medidas procesales pertinentes resesarias para
garantizar la igualdad material y el acceso a la justicia de los sujetos de especial
proteccion constitucional. En los casos en que existan conflictos entre sujetos
de especial proteccién constitucional se deben realizar los maximos esfuerzos
para garantizar los derechos de todases las partes e
intervinientes los-sujetes.

14. Decision integradora. Las decisiones que se adopten en el marco de la
jurisdiccion agraria y rural deberan propender por la obtencién de una decisién
juridica y material con criterios de integralidad, seguridad juridica y unificacién
para el cierre y estabilidad de los fallos, para lo cual se deberan acumular y
decidir todas las controversias relacionadas con el objeto de la litis que sean
de conocimiento de esta jurisdiccién. Los jueces y magistrados, en aras de
promover el saneamiento de la propiedad y solucionar los conflictos sobre los
negocios juridicos agrarios entre las partes, podran tomar todas 'las
determinaciones judiciales dispuestas en esta ley para resolver integralmente

los asuntos de su competencia, incluyende la competencia para adoptar
decisiones cautelares y definitivas respecto de actos administrativos siempre
que se relacionen con los hechos sustentados y probados que originaron la
controversia, salvo decisiones administrativas para la proteccién del
medio ambiente y aquellas controversias relacionadas con la restitucién
de tierras de la Ley 1448 de 2011.

15. Oficiosidad. Las autoridades judiciales impulsaran oficiesamente el proceso
judicial agrario y rural, incluyendo el decrete y practica de las pruebas que
consideren pertinentes, sin perjuicio de las cargas procesales que por ley les
correspondan a las partes intervinientes.

16.Inmediacién e itinerancia. Las autoridades y los operadores judiciales
procuraran practicar personalmente todas las pruebas y las demas actuaciones
judiciales que le correspondan, para lo cual deberan desplazarse a los predios
sobre los cuales tramitan asuntos de su competencia.

17.Oralidad. Todas las actuaciones realizadas en el marco de los procesos
agrarios y rurales son orales en su realizacién, salvo las excepciones
establecidas en la presente ley. En consecuencia, las autoridades judiciales
daran preponderancia al uso de la palabra hablada, sin perjuicio de su
obligacién de documentacién fidedigna y garantias del debido proceso.

18.Prevalencia de lo Agrario. Si en el asunto de conocimiento
judicial estén involucrados bienes agrarios y de otra clase, prevaleceran los
primeros para efectos de la calificacion de la naturaleza del proceso y de
determinacion de la competencia y jurisdiccion, siempre que el negocio juridico
sea de naturaleza agraria en los términos del articulo 7 de la presente ley.

19.  Infegracién de los instrumentos de planificacién territorial. Las
decisione i rias y rurales deberan estar en concordancia
tener en cuenta, cuando sea el caso, con los planes de ordenamiento
territorial T nes basicos de ordenamiento territorial (PBO
esquemas de ordenamiento territorial (EOT) y demdas instrumentos de

20. Sostenibilidad social y ambiental. La jurisdiccién agraria y rural en su
funcidén de resolver los conflictos de naturaleza agraria y rural, debera
asegurar que las decisiones judiciales promuevan el respeto vy la
observancia de las normas nacionales e internacionales que protegen el
medio _ambiente. Los conflictos se resolveran garantizando la
conservacién _y restauracién ambiental de las areas protegidas
ambientales, los ecosistemas estratégicos y los recursos naturales,
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Total Votos: 16
Porel Si: 15
Por el NO: 01

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 5°
en el texto de la ponencia, con la modificacion de la
Proposicion numero 51, en la Comision Primera de
Senado.

La Secretaria de la Comision Primera de Camara
llama a lista:

N VOTACI
e e oe parlclarss  rsnsando s NOMBRE SL [ NO
i Alban Urbano Luis Alberto, X
Arbelaez Giraldo Adriana Carolina, X
%‘gﬁbﬁ ‘%&N Ve Ardila Espinosa Carlos Adolfo, X
v oy O p0ah - Becerra Yafiez Gabriel, X
‘ Cadavid Marquez Hernan Dario, X
W ‘ Campo Hurtado Oscar Rodrigo, X
aﬁg"\.%ﬂ- Castillo Torres Marelen, X
Correal Rubiano Piedad, X
Cortés Duefias Juan Manuel, X
Cotes Martinez Karyme Adrana, X
Garcia Soto Ana Paola, X
Gomez Gonzalez Juan Sebastian, X
Jiménez Vargas Andrés Felipe, X
Juvinao Clavijo Catherine, X
Landinez Suarez Heraclito, X
Manrique Olarte Karen Astrith X
Mosquera Torres James Hermenegildo, X
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro, X
Osorio Marin Santiago, X
La Presidencia cierra la discusion del articulo 5° | Pefiuela CalYaChe Juan Danie}’ X
en el texto de la ponencia, con la modificacién de la | Férez Altamiranda Gersel Luis X
Proposicién niimero 51 formulada por los honorables | olo Polo Miguel Abraham, X
Congresistas Gabriel Becerra Yariez, Karen Astrith Quintero Ovalle Carlc'>s Féhpe’ X
Manrique Olarte y Jorge Enrique Benedetti Martelo Racero Mayorca David Ricardo X
y abre la votacion, mediante votacion nominal. Rueda Caballero Alvaro Leonel, X
. . ) Sanchez Leon Oscar Hernan, X
La sefzretarla de la Comision Primera de Senado Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny. X
llama a lista: Suarez Vacca Pedro José, X
NOMBRE VOTACI(')N Tamayo Marulanda Jorge Eliécer, X
SI NO Triana Quintero Julio César, X
Avila Martinez Ariel Fernando X Uribe Muifoz Alirio, X
Benavides Mora Carlos Alberto X Wills Ospina Juan Carlos. X
Benedett’i Martelo Jorge Enrique X Total Senadores 32 00
Blanco Alvarez German Alcides X . . ., ]
Cabal Molina Maria Fernanda X La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
Chacon Camargo Alejandro Carlos X se informa el resultado:
Chagul Florez Julio Elias X Total Votos: 32
De la Calle Lombana Humberto X .
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X Por el SI: 32
Gallo Cubillos Julian X Por el NO: 00
Sg;ijgg:gg;ggg?@séma X X En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 5°
Luna Sénchez David X en el texto de la ponencia, con la modificacion de la
Pizarro Rodriguez Maria José X Proposicion namero 51, en la Comision Primera de
Quilcué Vivas Aida Marina X Camara.
Valencia Laserna Paloma Susana X La Presidencia abre la discusion de los
Total Senadores 15 01 articulos nuevos y concede el uso de la palabra

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

al ponente coordinador al honorable Senador
Alejandro Carlos Chacéon Camargo:
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Presidente hemos podido dialogar con los
compaferos que tienen algunas proposiciones de
articulos nuevos, les hemos pedido la posibilidad de
dejarlos como constancia y aquellos que consideren
hacer una argumentacion y que se someta a votacion
que nos permitan que sea en bloque la votacion de
esos articulos, para en vista de que no consideramos
los ponentes y coordinadores que en este momento la
revision de esos articulos puede ser no con el juicio
pertinente para la revision de los mismos y podamos
hacerlo en la elaboracion de la ponencia para los
segundos debates tanto de Camara y Senado.

Y por eso Presidente la sugerencia es la
siguiente, primero, ninguno de los articulos nuevos
ni proposiciones cuentan con el beneplacito de los
coordinadores del proyecto, porque consideramos
que es irresponsable irlos sin el estudio pertinente.
Porlo tanto, Presidente todos quedarian en constancia
y los que no, como la doctora Paloma que nos ha
pedido que va a ser una exposicion del bloque de
los articulos nuevos, 2 articulos, los otros que se han
leido inmediatamente por la Secretaria, por favor
también los otros articulos nuevos todos para ser
negados en bloque y tener en cuenta el estudio del
mismo para la ponencia del segundo debate.

Presidente asi seria la procedencia siguiente, para
después proceder a la votacion de la vigencia.

La Presidencia Concede el uso de la Palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Lasena:

Mire, Presidente, son 2 articulos que yo quiero
que ustedes conozcan porque creo que son muy
importantes, tal vez el mas importante es sobre el
tema de los baldios, yo ya les expliqué que entre
1936 y 1994 el estado permitié que los baldios se
adjudicaran a las personas y después del 94 cuando
sale la Ley 160, las reglas cambiaron.

Y yo quisiera que dejaramos muy claro esto, ;qué
es lo que queremos proponer?, para los procesos
agrarios de clarificacion y deslinde de baldios, se
tendra en cuenta lo dispuesto en las Leyes de 1886,
1920, 1936 y 1994 que regulan la materia, quienes
hubiesen ocupado baldios con cultivos o ganado
con anterioridad a la Ley 160 de 1994 adquirieron
derecho a la adjudicacion siempre que hubieran
cumplido los términos previstos por el legislador, de
acuerdo con la sentencia de unificacion 288 del 22.

Este es un articulo muy importante, porque
lo que nos permite es tener una linea de como se
van a clarificar los predios en el pais, Ministra la
sentencia es la sentencia de unificacion de la Corte
Constitucional, que la vamos a traer como cuerpo
digamos rector de esos procesos que van a asumir
los jueces agrarios, los tribunales agrarios y que van
a ser definitivos para que el tema de baldios transite
de manera adecuada, sobre todo pensando en los
Llanos Orientales, querido Senador Vega. Este
articulo es fundamental para que haya unas reglas de
juego y una claridad en torno a cdmo va a funcionar.

Lo segundo, este es un articulo que me parece
que es muy importante, la extincion de dominio,
(qué es la extincion de dominio?, es la expropiacion

sin indemnizacioén, normalmente la conocemos
porque era la manera como se le quitaban los bienes
a los delincuentes, extincion de dominio a los
narcotraficantes, las fincas, las casas, en la Ley 160 se
hizo una ampliacion y se cred la figura de extincion
de dominio por razones ambientales y por razones de
no productividad de la tierra, que son absolutamente
inconstitucionales, porque la Constitucion es muy
clara en que no hay expropiacién sin indemnizacion.

La razon por la que la extincion de dominio
tenia un arraigo constitucional, era porque los
bienes con los que usted estaba o tenia posesion,
los habia adquirido con platas ilicitas, muy distinto
a que usted diga que un daifio ambiental da lugar a
la pérdida total de la propiedad sin indemnizacion,
Nosotros creemos que eso €s un exceso y queremos
proponerle a este Congreso solucionarlo limitando
la extincion de dominio solamente a los procesos
de adquisicion de manera ilegal de los bienes, todo
lo demas pasa a la expropiacion, que es la figura
que corresponde a todos los procesos que quieran
hacer cumplir la funcion ecoldgica y social de la
propiedad.

De manera que, queremos someter esos 2
articulos que creemos que son muy importantes, pero
sobre todo quiero decirles, en el tema de baldios,
es fundamental que demos una claridad en torno a
como se deben resolver, sacar una reglamentacion
para baldios va a ser imposible, creo que la sentencia
de unificacion del afio 22 de la Corte va en camino y
que les permite a los jueces que vayamos avanzando
sobre la ruta que plante6 la Corte Constitucional,
gracias sefior Presidente.

La Presidencia informa que las siguientes
proposiciones que traen texto a articulos nuevos
quedan constancia:

COMGRESO DE LA REPUBLICA
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISIGN PRIMERA CONSTITUCIONAL

KAREN TR

COMCRESISTA

CAMARA DE REPRESENTANTES

Proyecto de Ley No. 398 de 2024 Camara

“Por madio de la cual se determinan las competencias de fa junsdiciin agraria y rural, se establece &l
procedimiento especial sgrario y rural y so dictan ofras disposiciones”

PROPOSICION

ADICIGNESE UN ARTICULO NUEVO, AL PRESENTE PROYECTO DE LEY, EL CUAL
QUEDARA ASE

Articule _Muevo. Prioridad para las victimas dol conflicto armado.
En los procesos de |a Jurisdiccion Agraria y Rural, se garantizard la priorizacién de
las victimas del conflicto armade como sujetos de especial proteccion constitucional,
L iones judiciales deberdn articul ismos establecidos en
Ia Ley 1448 de 2011 v ofras politicas publicas de reparacién integral, asequrando el
acceso efectivo a a justicia.

Atertamente,

Comision Primera
CITREPGF: .ﬂurauc;T
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CAMARA DE REPRESENTANTES

Proyecto de Ley No. 398 de 2024 Camara

“Por medio de la cual se inan las cc de la jurisdiccion agraria y rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”

PROPOSICION

ADICICNESE UN ARTICULO NUEVO, AL PRESENTE PROYECTO DE LEY, EL CUAL
QUEDARA ASI:

Articulo nuevo: Principio de sostenibilidad ambiental. Las actuaciones de la
Jurisdiccion Agraria_deberan respetar movel 6gica de la

das y el desarrollo sostenible. En todos
los procesos, se debera garantizar la armonizacién entre el uso productivo de la tierra
y la proteccién de los recursos naturales, de conformidad con los articulos 8, 79 y 80
de la Constitucion Politica.

Atentamente,

CITREP — Arauca

PROPOSICION:

ARTICULO NUEVO AL PROYECTO DE LEY NO. 398 DE 2024 CAMARA Y 183
DE 2024 SENADO, EL CUAL CONTIENE EL SIGUIENTE ARTICULADO:

“ARTICULO NUEVO. PEDAGOGIA. Con el fin de promover la capacitacién,
pedagogia, investigacion, divulgacién y publicacién del contenido de la presente
ley, el Consejo Superior de la Judicatura podrd destinar hasta el 1% de su
presupuesto.”

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE /‘/
Representante a la Cimara Departamento de Narifio

JUSTIFICACION

Con el fin de promover la capacitacion de esta ley en la cual se establece las
competencias de la jurisdiccion agraria, con mas de 70 articulo, siendo un proceso e
instancias nuevas para la sociedad, abogados, rama judicial, entre otros actores, es
necesario que el Consejo Superior de la Judicatura destine

PROPOSICION DE ARTICULO NUEVO

" Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado - 398 de 2024

Camara “Por medio de la cual se inan las Jo de la juri: agraria y
rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”, .
el cual quedara asi: '

ARTICULO NUEVO. Auto de tramite inicial. Dentro de los diez (10) dias siguientes al

. vencimiento del término para contestar la demanda, el juez o magistrado agrario y rural
| expedira un auto en el que:

-

. Fijara el litigio u objeto de la controversia.

. Decidird sobre los vicios que se hayan p y las medi de
sar ias para evitar sentencias inhibitori

. Decretara las pruebas solicitadas por las las partes que sean necesarias para
demostrar los hechos sobre los cuales exista disconformidad, en tanto no esté
prohibida su demostracion por confesion, o las de oficio que el Juez o Magistrado
Ponente considere indisp para el imi de |a verdad.

. Fijara fecha y hora para la audiencia de pruebas, la cual se deberd adelantar dentro
de los veinte (20) dias siguientes.

N

o

~

Las decisiones adoptadas en este auto son susceptibles del recurso de reposicién. La que
niegue el decreto o préctica de pruebas seré apelable en los términcs del Cédigo General del

| Proceso. El decreto de pruebas de oficio no es susceptible de recursos.

| Paragrafo. En caso de que se hayan formulado excepciones previas para cuya resolucién se
| requiera la practica de pruebas, el juez o magistrado las decretard en este auto para que

! Senador de la Reptiblica

sean practicadas en una audiencia especial que se celebrara dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la expedicion de la presente providencia y alli mismo se resclvera la excepcion
correspondiente.

Atentamente,

AQUIVIVE LA
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Adiciénese el siguiente articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado 398
de 2024 Camara “Por medio de la cual se det inan las ias de la Jur

Agraria y Rural, se establece el pr i I agrario y rural y se dictan olras
disposiciones”, el cual quedara asi:

PROPOSICION

Articulo nuevo. Recurso extraordinario de unificacién de jurisprudencia. Procede
contra las sentencias dictadas en Gnica y en segunda instancia por los tribunales agrarios
y rurales en donde una de las partes de la controversia sea un organismo o entidad publica
en sus distintos 6rdenes, sectores y niveles o un particular cuando cumpla funciones
administrativas.

Habra lugar a este recurso extraordinario cuando la sentencia impugnada contrarie o se
oponga a una sentencia de unificacion del Consejo de Estado. Sera esta misma corporacién
la competente para conocerlo y su tramite segulré las reglas establecidas en el Cédigo de
Procedimiento Admini: y de lo Cc i

ativo.

Cordialmente,

\ﬂ/
(\ k/‘;ﬁd ¢
;t/m/)f
OSCAR RODRIGO CAMPO HURTADO o~

Representante a la Camara
Departamento del Cauca///
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a las siguientes proposiciones:

PALOMA i
g2

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado - 398 de 2024
Camara “Por medio de lo cual se determinan las ¢ ins de la Jurisdiccidn Agraria y
Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y sc dictan otras disposiciones”, el
cual quedaré asf:

PROPOSICION

Articulo nuevo. Modifiquese el articulo 52 y eliminese el articulo 59 de la Ley
160 de 1994:

Articulo 52. Extincion de dominio agrario. La extincion de dominio sobre
predios agrarios solamente procederd cuando la autoridad competente
determine que el propictario adquirio el bien a través de actividades ilicitas

o, siendo un bien licito, hace de un patrimonio ilicito. El proceso se

adelantari segiin la normatividad vigente sobre la materia.

También procederd cuando el bien se destine para la explotaci6n de cultivos
ilicitos.

Bajo ninguna circunstancia la no explotacién econémica_del bien o la
configuracion de dafio ambiental en un predio agrario dard lugar a la
extincién de dominio. Solamente procederan sanciones administrativas por
este @ltimo hecho.

Cordialmente,

Qﬁ

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Republica 0
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La Presidencia cierra la discusion de las
Proposiciones nimeros 52 y 53 formuladas por la
Honorable Senadora Paloma Valencia Laserna que
trae textos a dos articulos nuevos y abre la votacion,
mediante votacion nominal.

La Secretaria de la Comision Primera de Senado
llama a lista:

VOTACION
NOMBRE S NO

Amin Saleme Fabio Raul X
Avila Martinez Ariel Fernando X
Benavides Mora Carlos Alberto X
Benedetti Martelo Jorge Enrique X
Cabal Molina Maria Fernanda X

Chacon Camargo Alejandro Carlos X
Chagiii Florez Julio Elias X
De la Calle Lombana Humberto X
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X

Gallo Cubillos Julian X
Garcia Gomez Juan Carlos X

Lépez Obregon Clara Eugenia X
Luna Sanchez David X

Pizarro Rodriguez Maria José X
Quilcué Vivas Aida Marina X
Valencia Laserna Paloma Susana X

Vega Pérez Alejandro Alberto X

Total Senadores 06 11

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos:17
Por el Si: 06
Por el NO: 11

En consecuencia, han sido negadas las
Proposiciones numeros 52 y 53 la cual traian texto
a dos articulos nuevos, en la Comisiéon Primera de
Senado.
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La Secretaria de la Comision Primera de Camara
llama a lista:

VOTACION
NOMBRE si | NO
Alban Urbano Luis Alberto, X
Arbelaez Giraldo Adriana Carolina, X
Ardila Espinosa Carlos Adolfo, X
Becerra Yanez Gabriel, X
Cadavid Marquez Hernan Dario, X
Campo Hurtado Oscar Rodrigo, X
Castillo Torres Marelen, X
Correal Rubiano Piedad, X
Cortés Duenas Juan Manuel, X
Cotes Martinez Karyme Adrana, X
Garcia Soto Ana Paola, X
Gomez Gonzalez Juan Sebastian, X

Jiménez Vargas Andrés Felipe, X

Juvinao Clavijo Catherine,

Landinez Suarez Heraclito,

Ocampo Giraldo Jorge Alejandro,

< X

Osorio Marin Santiago,

Pefiuela Calvache Juan Daniel,

Pérez Altamiranda Gersel Luis

>R

Polo Polo Miguel Abraham,

Quintero Ovalle Carlos Felipe,

Racero Mayorca David Ricardo

Rueda Caballero Alvaro Leonel,

Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny.

Suarez Vacca Pedro José,

PR PR R R R

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer,

Triana Quintero Julio César, X

Total Senadores 10 17

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:

Total votos:27
Porel Si: 10
Por el NO: 17

En consecuencia, han sido negadas las
Proposiciones niimeros 52 y 53 la cual traian texto
a dos articulos nuevos, en la Comisioén Primera de
Cémara.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al titulo del proyecto.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DE il LAS COMPETENCIAS DE
LA JURISDICCION AGRARIA ¥ RURAL, SE ESTABLECE EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL AGRARIO ¥ RURAL ¥ SE DICTAN OTRAS

La Presidencia abre la discusion del titulo leido
y cerrada ésta, pregunta si cumplidos los tramites
constitucionales y legales, ;quieren los honorables
Senadores de la Republica y los honorables
Representantes de la Camara, presentes que el
proyecto de ley aprobado sea ley de la Reptblica?,
y abre la votacion, mediante sistema de votacion
nominal.

La Secretaria de la Comision Primera de Senado
llama a lista:

VOTACION

NOMBRE NO

Amin Saleme Fabio Raul

Avila Martinez Ariel Fernando

Benavides Mora Carlos Alberto

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Cabal Molina Maria Fernanda

Chacon Camargo Alejandro Carlos

Chagiii Florez Julio Elias

De la Calle Lombana Humberto

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

Lopez Obregon Clara Eugenia

Luna Sanchez David

Pizarro Rodriguez Maria José

Quilcué Vivas Aida Marina

Valencia Laserna Paloma Susana

Vega Pérez Alejandro Alberto

A e e e e e e e e e e P P

Total Senadores

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos:17
Porel SI: 17
Por el NO: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y la
pregunta de transito a la plenaria, en la Comisioén
Primera de Senado.

La Secretaria de la Comision Primera de Camara
llama a lista:

VOTACION

NOMBRE NO

Alban Urbano Luis Alberto,

Arbelaez Giraldo Adriana Carolina,

Ardila Espinosa Carlos Adolfo,

Becerra Yanez Gabriel,

Cadavid Marquez Hernadn Dario,

Campo Hurtado Oscar Rodrigo,

Castillo Torres Marelen,

Correal Rubiano Piedad,

Cortés Duenas Juan Manuel,

Cotes Martinez Karyme Adrana,

Garcia Soto Ana Paola,

Gomez Gonzalez Juan Sebastian,

Jiménez Vargas Andrés Felipe,

Juvinao Clavijo Catherine,

Landinez Suarez Heraclito,

Mosquera Torres James Hermenegildo,

Ocampo Giraldo Jorge Alejandro,

Osorio Marin Santiago,

Pefuela Calvache Juan Daniel,

Pérez Altamiranda Gersel Luis

Polo Polo Miguel Abraham,

Quintero Ovalle Carlos Felipe,

Racero Mayorca David Ricardo

Rueda Caballero Alvaro Leonel,

Sanchez Ledn Oscar Hernan,

Sanchez Montes de Oca Astrid,

Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny.

Suarez Vacca Pedro José,

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer,

Triana Quintero Julio César,

N e e e P e e e e e e P e e e e e e e e e e e 2

Total Senadores 00
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La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos:30
Porel SI: 30
Por el NO: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y la
pregunta de transito a la plenaria, en la Comision
Primera de Camara

El texto aprobado es el siguiente:

lf.l.

CA
I DECOL E

TEXTO APROBADD POR LAS COMISIONES PRIMERAS DELH,
SEMADD DE LS REPUBLICA ¥ DE LA H. CAMARA BE
REPRESENTAMTES
- SESIONES COMIUMTAS -

COMISION PRIMERA
ONSTITUCIONAL PERMANENTE

ICITABLE

PROVECTO DE LEY N° 183 DE 2024 SENADC 398 DE 2023 CAMARA

“POR TMEDIC DE LA CUAL SE DE
LA 4

BECRETA:

TiTULO |
DBIETO ¥ PRINCIPIOS DE LA JURISDICCION AGRARIA ¥ RURAL

ARTICULO 1. OBIETO. La presente ley tiens par objeto determinar la competencia v
funcionamiento de |a Jurisdiccidn Agraria y Rurai y establecer el procedimiento especial
2grario v rural, los principios que rgen las actuaciones [udiciales y los mecanismos
alternativos de solucidn de conflictos para la administracién de la justicia agraria v rural, de
conformidad eon lo dispuesto en los articulos 116 y 2384 de la Constitucion Politica de
Colombia,

e Ny,

T -

ARTICULO 2. FINES DE LA JURISDICCION AGRARIA. La Jurisdiccidn Agraria y Rural tiene
como fines;
] L= administracién de justicla para la solucidn justa, paclfica & integral de los
conflictos de naturaleza agraria y rural;
(i} La eliminacidn de las barreras de acceso a la justicis, especialmente para
aguellas personas que son de especial protaccion constitucional;
(iif) El uso eficiente y raclonal del suelg;
[iv) La garantls efectiva para el acceso a los derechas constitucionales de que tratan
los articulos 64, 65 y 66 de la Constitucidn Politica de 1991; y
[v) La proteccién de la propiedad privada y los demds derechos adguiridos que de
conformidad con el articula 58 de la Constitucién Politica de 1991, que establece
gue fa propiedad es una funcidn social que implica obligaciones y le es inherente
una funcién ecolbgica.

COMISION PRIMERA
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La Jurisdiccion Agraria y Rural efercers sus competencias de acuerdo con los fines y
principios constitucionales, los del derecho agrario y las normas agrarias vigentes.

ARTICULO. 3 AMBITO DE APLICACIGN. La lurisdiceién Agraria y Rural tendré cobertura v
competencia en el territorio nacional,

Las normas para garantizar ef acceso a la Jurisdiceidn Agrariz y Rural de los pueblas y/o
comunidades indigenas, ROM vy negras, afrocolombianas, raizales y palengueras se
tramitardn y expedirdn conforme a lo dispuesto en el Convenio 169 de 1988 de |2 O,z
Constitucidn, la furisprudencia y demds normas que regulan el dereche fundamentz! a |a
consultz previa,

ARTICULO 4. CRITERIOS DE INTERPRETACION, En la aplicacidn e Interpretacion de las
normas de esta ley, los jueces y magistrados agrarios deberdn cbservar la Constitucidn
Politica, la Ley 160 de 1994, la ley 99 de 1993, el codige de recurses naturales v demds
disposiciones que rigen fa materia, lo que incluye los fines y principios del derecha agrario,
asi como también se armonizaran con los postuladoes constitucionales, legales y
reglamentarios del derecha ambiental, con el objeto de garantizar la efectividad de los

Ao,

i

postulados de esta fey,

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PE

En todos los conflictos de naturalesa agraria prevalecerd el derecho agrario v la
competencia de esta jurlsdiccian, Sin perjuicio defa aplicacion |as reglas de derecho comin,
del derecho ambiental y en particular las normas del Cédigo Civil y del Codigo de Comercio
cuanda corresponda.

En fa aplicacién e interpretacidn de las normas se tendrén en cuenta fas disposiciones del
pardgrafa 2 de! articulo 281 del Cédigo General del Proceso,

ARTICULO 5. PRINCIPIOS DEL DERECHO AGRARIO ¥ DEL PROCESO AGRARIO Y RURAL
Seran aplicables los princlplos de simplicidad, concentracién, Inmediacidn, publicidad,
celeridad, economia procesal, asistencia |udletal gratulta, libertad probatoria, gratuldad y
lealtad procesal, ademas de los princlplos sustanciales y procesales establecidos en l2
constitucidn y en [as leyes agrarias, los siguientes:

1. Justicia agraria y rural, La Jurisdiccidn Agraria y Rural tlene como prapdsito la plena
realizacién de la justicia en las relaciones de naturaleza agraria, que deriven de la
propledad, posesidn, ocupacidn y tenencia de predios agrarios y de las actividades de
produccion agraria de que trata el articulo 7 de |3 presents ley.

2. Especial proteccidn de la parte mas débil, De conformldad con el articula 281 del
Codigo General del Proceso, en el procedimiento agrario y rural los jueces deberdn
adoptar las medidas de las que disponga, encaminadas a proteger a la parte mas débil
en las relaciones de tenencla y produccion agraria.

La jurisdiceldn agraria anrara de conformidad con los fines establecidos en los articulos
58, 64 y 238A de la Constitucidn Politica,

3. Funcién social y ecoldgica de la propiedad agraria. Los conflictos de naturaleza agraria
y rural se resolverdn con observancia del articulo 58 de la Canstitucion Politica de
Colembia, las demds normas concordantes y apllcables, y el precedente jurisprudencial
en la materla. La Jurisdiccion Agraria y Rural cumplird con las disposicianes vigentes
relativas al maneja, utilizacion v conservacion de las aguas, los bosques y los suelos
come fuente de toda la actividad agraria. Las actividades de reforma agraria y
desarrallo rural se interpretardn de conformidad con la dispuesto con fa lay 13 de 1990,
ley 41 de 1993, ley 101 de 1993 y la ley 160 de 1994, o las que las modiflquen o las

COMISION PRIMERA
CONSﬂTUCJONAL
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sustituyan,

4. Autonomia del Derecha Agraria, £l derecho agrario es un dereche sacial autdname, v
especializado, que se rige por sus proplos principlas, pracedimientos y normas
Jurfdieas.

3. lgualdad y no discriminacion entre las partes, En los conflictos de naturaleza agraria v
rural se velara por reconacer y erradicar cualguler diseriminacidn injusta par motivos
raciales, etnicas, culturales, econdmicos, politicos, religiosos, de diferancla sexual,
etarios y de género,

6. Deber de humanizacion de la Jurisdiecidn Agraria. La Jurisdiccién Agraria y Rural debe
brindar accesibilidad, conflanza, v didloge en sus actuaciones, creanda mecanismas
aglles y eficaces de canciliacian y resolucion de confllcos.

7. Proteccién de la produccidn sgricola y asociatividad. Son fines del estado fa
proteccidn de |a produccion agricola, pecuarla, pesquera, v farestal realizada = través
de esquemas individuales y asociatives, con observancia al articule 58 de la
Canstitucidn Palftica de Colombia, con el fin de promover la produccién de allmentas,
la soberanfa allmentaria y el desarrollo de las actividades agrieolas, pecuarias,
pesqueras, forestales y agroindustriales, Dicha protecclén deberd promover |3
innovacidn, el desarrallo tecnoldgico v ol aumenta de la praductividad, sin perjuicio del
respeto |as formas tradicionales de agricultura, vidas campesinas v de conservacian
ambiental, de conformidad con la normatividad ambiental vigente.

8. Prohibician de fraceionamiente antiecondmico de la propledad. La justicla sgraria
protegera la unidad agricola familiar como unidad productiva de Jas tlerras rurales, an
procura de evitar su fraccionamiento antlecondmico v garantizando la prevalenda del
usa racional de los suelos rurales. Bl Estade buseard los incentivas para el cumplimiento
de estas fines.

9. Posesidn agraria, La fusticia agraria protegerd la posesion pdblica y pacifica de la tierra
de los productores agrarlos que |2 ecupan con fines productivos. Lo anterlor
stendiendo la funcidn social y ecaldgica de la propiedad, los ciclos bislégicos agraries
y las prestaclones mutuas contempladas en la leglslacidn civil vigente.

10. Interés Piblico en los procesos agrarios. Los procesas judiciales agrarios son de interéds
plblico per cuanto satisfacen necesldades colectivas sabre |s regulacion por el uso del
suelo y latenencia de |a tierra y contribuye a l2 consolidacion de la paz.

11. Primacia de la justicla materlal sobre la justicla formal. las autoridades Judiciales
deberdn garantizar la primacia del dereche sustancial sobre |as formas como unz
herramienta para el acceso efective a la justicia agraria, de conformidad con el articulo
228 de |a Constitucién Politica,
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12. Justicia de género. Los jueces y magistrados agrarios y rurales deberdn garantizar la
proteccion, prioritaria y el reconacimients de los derechos de las mujeres rurales sabre
la tierra, Para ello, deberdn identiflear |2s midltiples formas de discriminacién en razdn
del género. En consecuencia, |2 valoracion probatoria v las desielones judicizles no
podrédn perpetuar esterentipos basados en el género, ni fundarse en ellos,

13. Sujetos de especial proteccion constitucional. Para conseguir la realizacion de la
justicia agraria y rural, las autoridades judiciales adoptardn todas las medidas
procesales pertinentes para garantizar la [gualdad material y el acceso a la justicla de
los sujetos de especial proteccdn constitucional, En fos casos en que existan conflictas
entre sujetos de especlal proteccion constitucional se deben realizar los maximos
esfuerzos para garantizar los derechos de todas las partes e Intervinlentes,

14, Decision integradora. Las decisiones que se adopten en el marco de la jurisdiccién
agraria y rural deberdn propender por la obtencidn de una deelsién juridica y material
con criteries de integralidad, seguridad jurldica y unificacién parz el cierre y estabilidad
de los falls, para lo cual se deberdn acumular y decidir todss las controversias
relacionadas con el objeto de lalitis que sean de conocimiento de esta jurisdiceidn, Los
Juecesy magistrados, en aras de promover el saneamiento de la propiedad v solucionar
los conflictos sobre los negocios juridicos agrarios entre las partes, padran tamar todzs
las determinaciones judiciales dispuestas en esta ley para resolver integralmente los
asuntos de su competencia, incluyendo la competencia para adoptar decisiones
cautelares y definitivas respecto de actos administrativos siempre que se relacionen
con las hechos sustentados y probados que originaron la controversia, salvo decisiones
administratives para la proteccidn del medio ambiente y agueilas controversias
relacionadas con [a restitucion de tierras de la Ley 1448 de 2011,

15. Oficiosidad. Las autoridades judiciales impulsardn eficiosaments el proceso judicial
agratle v rural, incluyendo el decreto y préctica de las prusbas que consideren
pertinentas, sin perjuicio de las cargas procesales que por ley les correspondan a las
partes intervinientes.

16, Inmediacién e itinerancia. Las autoridades y los operadores judiciales procurardn
practicar personalmente todas las pruebas v las demds actuaciones judiciales que le
correspondan, para lo cual deberan desplazarse a los predios sobre los cuales tramitan
asuntos de su competencia.

17. Oralidad. Todas las actuaciones realizadas en el marco de los procesos agrarios y
rurales son orales en su realizacion, salve |as excepelones establecidas en la presente
ley. En consecuencia, las autoridades judiciales dardn preponderancia al uso de la

COMISION PRIMERA
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palabra hablada, sin perjuicio de su obligacién de documentacidn fidedigna y garantias
del debido proceso.

18. Prevalencia de lo Agrario. Si en el asunto de conocimiento judicial estin involucrados
bienes agrarios y de otra clase, prevalecerdn los primeros para efectos de la calificaclén
de la naturaleza del proceso y de determinacion de la competencla y furisdiceidn,
siempre que el negocio juridico sea de naturaleza agraria en los términos del articulo
7 de |z presente ey,

12. Integracién de los instrumentos de planificacion territorial. Las decisiones judiciales
agrarias y rurales deberén estar en concordancia, cuande sea el case, con los planes de
ordenamlento territorial [POT), planes basicos de ordenamiento territorial (PBOT),
esquemas de ordenamiento territarial (EOT) y demds instrumentas de planificacion.

20, sostenibilidad social y ambiental. La jurisdiccion agraria y rural en su funcién de
resolver fos confiictos de naturaleza agraria y rural, deberd asegurar que las decisiones
judiciales promuevan el respeto y la observancia de las normas nacionales e
internacionales que protegen el medlo ambiente. Los conflictos se resolverdn
garantizando |2 conservacidn y restauracidn ambiental de las areas protegldas
ambientales, los ecosistemas estratégicos y los recursos naturales, priorizanda el
interés general sobre los particularas y respetando las dreas de especial proteccidn
ecologica,

ARTICULO 6. ENFOOUES. La interpretacisn y aplicacidn de esta ley se hard de conformidad
con los sigulentes enfogues de obligatorio acatamicnto:

1. Enfoque diferencial de mujer y génaro en lo agrario. La administracién de justicia
aplicard en los procedimientos y decisiones judiciales criterios difer_enclales que
atiendan a las particularidades y grado de vulnerabilidad de las mujeres y grupos
poblacionales con identidad de género diversa. Para ello, se reconacerdn las
necesidades especificas y condiciones diferenciales de acuerdo con su ciclo vital,
afectaciones y necesidades, especialmente con relacidn a la propiedad de [a tierra,
la produccién, la transformacion y enajenacidn de los productos agricolas,

2. Enfoque diferencial intergeneracional de nifiez, juventud y adultos mayores en lo
agrario. La administracién de justicia aplicard eriterios diferenciales que tengan en
cuenta el progresive retiro de la juventud de las actividades agrarias por la faita de
incentivos relacicnados con las necesidades de incerporacidn de nuevas tecnologias

. By,

111 =

¥ conacimientos en las labores del campo, asi come la paulatina concentracion de
lzs actividades agrarias en la poblacién adulta mayer, con la consiguiente falta de
relevo generacional gue disminuye la progresiva produccién nacional de alimentos,

3. Enfoque territorial, La administracién de justicia agraria y rural reconace las
necesidades, caracteristicas y particularidades econdmicas, productivas, culturales
y sociales de los territorios y las comunidades rurales ¥ campesinas, promoviendo la
implementacidn de la legislacién agraria de canformidad con la particularidad de
cada territorio.

4. Enfogue ambiental. La administracidn de justicia reconoce las particularidades
ecoldgicas y ambientales de los territorios que habitan las comunldades rurales,
promaoviends [a Implementacion de |a legislacion agraria de conformidad con las
particularidades de cada territorio y bajo el estricte respeta de la funcidn ecoldgica
de la propiedad. Se garantizard la preservacidn, comservacion y proteccidn
ambiental de estos espacios, destacanda su valor ecoldgico v la proteceién da los
recursos naturales y los servicios ecosistémicos asociades.

5. Enfoqueinterétnico e intercultural. La adminlstracién de justicia reconoce y respeta
la diversidad étnica y cultural de las poblaciones campesinas, comunidados negras,
afrocolombianas, raizales y palengueras, los puebles indigenas y comunidad Rom,
rurales y sus organizaciones; |as identidades diferenciadas, individuales y colectivas;
ta variedad en los modos de vida campesina; y las cosmovisiones, usos, costumbres
y tradiciones de las comunidades y grupos étnicos. En consecuencia, las actuaciones
judiciales y administrativas que se den en el marco del trdmite y solucidn de litigios
agrarios y rurales propenderén por [a adepcidn de acclones que den cuenta de la
dimensién Intercultural e interétnica de los sujetos y colectividades involucradas en
los conflictas.

6. Enfogque de Accidn Sin Dafio: La administracion de justicia buscard soluciones a los

conflictos agrarios y rurales que sean respetuosas y dignificantes, En las actuaciones

judiclales y administrativas que se den en el marea del tramite y solucién de
conflictos agrarios y rurales, los funcionarios judiciales en case de evidenclar
posibles conflictos emergentes, relacionados con las decisiones que allf se profieran,
dardn traslade a la Defensoria del Pueblo, para que ésta orients yfo asesore a los

Invalucrados en la busqueda de soluclones, v, de ser &l caso, comunigue de la

situacion a |as demds autoridades pablicas que, en al marco de sus campetencias,

atiendan |a controversia.

Enfoque diferencial come victima del conflicto armade. La administracidn de

justicia aplicard en los procedimiantas y decisiones judiclales criterios diferenciales
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gue atiendan a |as particularidades y grado de vulnerabilidad de |as victimas del
conflicte armado, .
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TITULO Il
JURISDICCION ¥ COMPETENCIAS DE LOS JUECES ¥ TRIBUNALES AGRARIOS Y RURALES

ARTICULD 7. ASUNTOS QUE CONOCEN LOS JUECES ¥ TRIBUNALES AGRARIOS ¥ RURALES.
Corresponde a los Jueces v Tribunales Agrarios y Rurales conocer y dirimir los litiglos
originados en relaciones de naturaleza agraria gue derivan de |a propiedad, poseslan,
acupacion y tenencia de predios agrarios; de |as actividades de produccidn agrapecuaria,
forestal, pesquera y de las conexas de transformacidn y enajenacién de productos agrarios
€N cuanto éstas no constituyan actos mercantiles ni emanen de un cantrato de trabajo.

Se excluyen del conoeimiento de esta jurisdiccién los asuntas de familia, salvo dispuesto
en el numeral 14 del articulo 17 de esta ley, asuntos relativos a los actos administrativos
expedides por autoridades ambientales, y todos los asuntos minero energéticos, Los jueces
de familia deberén observar los principios del derecho agrario cuande canozcan asuntos
gque incluyan bienes agrarios,

PARAGRAFO 1°, Para efectos de esta ley se entienden por actividades de produceisn agraria
los actos y las relaciones jurfdicas relativas al desarrolle de un ciclo natural que termina con
la ebtencidn de frutos vegetales o animales, incluyendo laberes conexas de transformacién
¥ enajenacidn de esos productos en cuanto éstas no constituyan actos mercantiles ni un
cantrato de trabajo en eansonancia con las exclusiones previstas en el inciso anteriar,

PARAGRAFO 2°, Para efectos de esta ley, se entenderdn coma predios agrarios aguellos
inmuebles ublcades en suelo rural de acuerdo con los Planes o esquemas de Ordenamiento
Territorial vigentes al momento de presentar |2 demanda o aquelios que tengan vocacidn
agraria o estén destinados para usos agricalas, ganaderos, forestales, de explotacién de
recursos natursles y actividades comexas, sin desconocer las exelusiones previamente
fermuladas en materiz ambiental, comercial, minercenergética, laboral.

PARAGRAFO 3". Los contratas agrarios a los que se reflere esta ey son manifastaciones de
voluntad entre dos o mds partes en las cuales al menos una de ellas tenga obligaciones
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relacionadas con las actividades relacionadas con las actividades descritas en el pardgrafo
1, con excepcidn de las que tienen naturaleza mercantil y laboral.
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PARAGRAFO 4°. Los asuntas agrarios y rurales que estén siendo tramitados por los juzgados
y tribunales espacializados en restitucién de tierras despojadas y abandonadas
forzosamente continuardn su trdmite canforme a lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011 v sus
normas reglamentarias.

ARTICULO. & COMPETENCIAS DE LA SALA DE CASACION CIVIL, AGRARIA Y RURAL DE LA

CORTE SUPREMA, DE JUSTICIA. La Sala de Casacién Civil Agraria y Rural de la Corte Suprema
de Justicia conocerd de los siguientes asuntos:

Del recurso extracrdinario de casacidn.

2. Delrecurso extraordinario de revision, salvo enlos casos en gue alguna de las partes
de la contraversia sea un organismo o entldad pdblica en sus distintos Grdenes,
sactores y niveles o un particular cuando cumpla funciones administrativas.

3. De los conflictes de competencia entre Tribunales Agrarios y Rurales, y entre las
jueces agrarios y rurales de diferentes distritos judiciales.

4. De las peticiones de cambio de radicacién de un procese o actuactén gue imalique
su remisién a un distrito Judicial distinto al que se presentd la demanda.

5. Del recurso de queja cuando se niegue |a casacidn.

Los demds que les atribuya la Lay.

ARTICULO. 9 COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS ¥ RURALES EN PRIMERA
INSTANCIA: Los Tribunales Agrarlos y Rurales conocerdn en primera instancia de los
siguientes asuntos:

1. De la nulidad contra las rescluciones de adjudicacién de baldios.

2. Dela expropiacidn de que trata la Ley 160 de 1994 o las normas que la modifiquen.
Dela nulidad y restablecimiento del derecho contra los actos administrativos expedidos
por la Agencia Maclonal de Tierras, o las entidades que hagan sus veces, que resuelvan
de fondo los procedimientos agrarios de clarifieacidn de |z propiedad, deslinde y
recuperacién de baldios

e
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4. De las controversias asociadas con el ctorgamiente de derechos o con contratos de
usufructe, uso o superficie expedidos o calebrados por la Agencia Nacional de Tlarras

5. De la accion de nulidad contra los actos administrativos de adjudicacidn y constitucion
de reservas para el desarrollo econdmico y productiva de cardcter agricola y forestal
proferidos por auteridad agraria.

6. De laextincidn de dominio agrarie en los términos del Decreto Ley 902 de 2017,

7. Delaclarificacion de |a propiedad en los términos del Decreta Ley 902 de 2017, cuando
5@ presents oposicicn,

&. De los deslindes de tierras de la Nacldn en los términos del Decreto Ley 902 de 2017,
cuando se presente aposicidn, sin perjulcie de las facultades de administracidn de fos
bienes naturales de use pablico descritas en al articulo 63 de la Constitucldn Politica,

9. De la accion de resolucidn de controversias sobre los actos de adjudicacion de la que
trata el Decreto ley 502 de 2017 © las normas gue lo reemplacen o modifiquen,

10. De la accidn de nulidad agraria de la gue trata el Decreto ley 902 de 2017 o las normas
que lo reemplacen o modifiquan.

11, De los relativos a la prateccidn de derechos e intereses colectivos y de cumplimiento,
contra las autoridades del orden nacional o las personas de derecho privados gue
dentro de esos mismos dmbitos desempefien funciones administrativas cuando
imvolucren blenes inmueblas ubicados en suelo clasificado como rural y cudndo en este
se desarrollen relaciones econémicas de naturaleza agraria.

12, De las seciones de grupo contra autoridades del orden naclonal, departamental y
municipal o contra las personas de derscho privado que dentro de esos mismos
dmbites desempefien funcionss administrativas slempre que el dafio se cause sobre
actividades o predios agrarios. Se exclulrdn las acciones de grupo cuando el dafio se
relacione con asuntas ambientales. )

13. De la revisidn contra |as resofuclanes gue decidan de fondo los procedimientos sobre
recuperacion de baldios, reversidn de baldios adjudicados, caducidad administrativa.

14, De la nulidad de actos de la Agencia Nacional de Tierras, o la entidad que haga sus
veces, en |os casos previstos en |a ley,

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIOMNAL PERMANENTE
5 A

15. De todos los gue se promuevan contra los actos de registro de bienes inmuebles
ubicados en suelo rurzl o que tengan vocacidn agraria.

16. De los demds asuntos agrarios y rurales que involucren entidades del erder nacicnal o
departamental, o particulares que cumplan funciones administrativas en los mismos
érdenes, para los cuales no exista regla especial de competencia,

17. Los demds que les atribuya la Ley.

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

L aE

"

PARAGRAFO 1°. Contra las decisiones de los Tribunales Agrarios y Rurales en primera
instancia procede el recurso de apelacidn ante el Consejo de Estado en los términos
previstos por la Ley 1437 de 2011, El Consejo de Estado también conocerd del recursa de
gqueja euando no se conceda el de apelacidn por parte de los Tribunzles Agrarios y Rurales,
@ se conceda en un efecto distinto del que correspanda.

i3

ARTICULO. 10 COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS Y RURALES EN SEGUNDA
INSTANCIA. Los Tribunales Agrarios y Rurales conocerdn en segunda instancia de los
siguientes procesos:

1. De las apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los Jusces
Agrarios y Rurales susceptibles de este medio de impugnacién, asi como de los
recursos de gueja cuando no se conceda el de apelacion por parte de los Jueces
Agrarios y Rurales, o se conceda en un efecte distinto del que corresponda,

2. De las peticiones de cambio de radicacion de un procese o actuacian que implique
su remlsién al interior de un mismo distrite judicial.

3. De los conflictos de competencia que se presenten entre Jueces Agrarios y Rurales
de un mismo distrita judicial.

4. Los demds que le atribuya la Ley.

ARTICULO. 11 COMPETENCIA DE LOS JUECES AGRARIOS Y RURALES EN INICA INSTANCIA.,
Los jueces agrarios y rurales conacerdn en linica instancia de los sigulentas asuntos:

1. De la gjecucidn de condenas impuestas o condiliaciones extrajudiciales o judiclales
aprobadas en los procesos gue haya canacido el respectivo juzgado, incluse s la
obligacion que se persigue surge en el trémite de los recursos extraordinarlos. En
este caso, la competencia se determina por el factor de conexidad, sin atencidn ala
cuantia.

2. De |las acciones que versan sobre los derechos de uso de recursos comunes de predios
agrarios, salvo que se trate de recursas naturales no rencvables.

3. De los procases relatives a la realizacion y cumplimlente de contratos agrarios
cuande la cuantfa no supere los cuarenta (40) salarlos minimos legales mensuales
vigentes,
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4. Los que versan sobre los derechos del comunero consagrados en los articulos 2323
a 2333 del Codigo Civil v del 16 al 27 de la Ley 95 de 1890 slempre que invalucren
predios agrarios con vocacion agricola y no busguen alterar dereches reales,

5. De la revisidn de decisiones adoptadas en el procedimiento Gnico de polica que
estén relacionadas con los asuntos enunclades en el articula 7 de esta Ley, Salvo
que se trate de decisiones de policia en asuntos ambientales,

6. Los demas que les atribuya [a Ley.

PARAGRAFO. La cuzntia en el caso del numeral 3 se determinard conforme el numeral. 1
del artfculo 26 del Cédigo General del Procaso,

ARTICULO 12. COMPETENCIA DE LOS JUECES AGRARIOS Y RURALES EN PRIMERA
INSTANCIA. Los jueces agrarios y rurales conocerdn, en primera instancia, en los términos
definidos en la presente ley, de los siguientes asuntos:

1. Delos procesos de pertenencia y saneamiento de la propiedad.

2. Delos procesos reivindicatorios.

3. De les procesos posesorios.

4. Delos procesos divisorios.

5. De los procesos sobre servidumbre,

6. Delos procesos de deslinde y amojonamiento de predios privados.,

7. Del restablecimiento de la posesién o de la tenencia de inmuebles rurales.

£. De la proteccion de la ocupacitn a faver de campesinos sobre baldics adjudicables
de la Nacién.

9. Dellanzamiente por ocupacién de hecho si el bien ocupado es de naturaleza agraria,

10. De las controversias referidas a los contratos agrarios suscritos por empresas
comunitarias agrarias, sociedades cooperativas y asoclaciones agrarias cuando
superen las cuarenta (40) salarios minimos legales mensuales vigentes,

11. De los juicios ejecutivos o de venta que se sigan contra quienes hubleren adquirido
bienes agrarios por ad)udicacidn dentro de los programas de accese a tierras de los
que trata |a ley 160 de 1994 v el Decreto Ley 902 de 2017,

12. De las contraversias derivadas de contratas agrarios de acuerdo con lo establecldo
en el paragrafo 2 del articulo 7 da esta Lay cuanda superen los cuarenta (40} salarios
minimos legales mensuales vigentes.
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13. De los relativos a la proteccion de derechos e intereses calectivos y de
cumplimiento, contra las autoridades de los niveles departamental, distrital,
munlcipal o local, contra |as personas de dereche privade gue dentro de esos
mismos émblitos desempefien funciones administrativas y contra particulares
cuando invelucren predios agrarios.

14, Procesos de liquidacion patrimenial de bienes agrarios gue sean de comin acuerdo
entre las partes,

15. De las acciones de grupo contrz particulares siempre que la controversia sea de

caracter agrario o rural. :

. De la nulidad de las actas o contratas de los que resulte la divisién de un inmueble

rural por debajo de la Unidad Agricola Familiar conforme a lo dispuesto en las

1

m

normas agrarias vigentes,

17. De la nulidad de los actos privados de transferencia de dominio o uso de predlos
inicialmante adjudicados coma baldios que excedan los limites maximos permitidos
por |a unidad agricela familiar, en virtud de la prohibicidn establecida en el articulo
72 de la Ley 160 de 19394,

18. De las controversias asociadas con el otorgamients de derechos o con contratos de
usufructs, uso o superficie expedidos o calebradas por la Agencia Maclanal de

 Tierras,

19. De todos los demds asuntos agrarias y rurales para los cuales no exista regla especial
de competencia.

20, Los demds que les atribuya |a Ley,

PARAGRAFD 1°. Los procecimientos especiales agrarios de recuperacién de baldios
indebidamente ocupados o apropiados, revocatoria directa de adjudicaciones de baldios,
de reversion de baldios adjudicados, condicién resolutoria, caducidad administrativa de los
que trata la Ley 160 de 1994 y sus decretos reglamentarios, contra personas naturales o
juridicas, de derecha pablico y particulares, serédn resueltos por la Agencia Macional de
Tierras mediante acto administrativo. Cualquier interesado podrd objetar |a legalidad del
acto administrativo ante los jueces agrarios y rurales de conformidad con el numeral 23 del
presente artfculo y el articule 39 del Decreta Ley 902 de 2017.

Los procedimientos de clarificacion v ceslinde de tierras de la Nacidn, cuando tengan
oposicion, serdn conocidos por los Tribunales Agrarios y Rurales de acuerdo con &l articule
9 de esta Ley y el Decreto Ley 902 de 2017. Lo anterier sin perjuicio de las facultades de
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administracién de los blenes naturales de uso plblico descritos en al articule 63 de |a
Constitucidn Pelitica.

Todas las notificaciones relativas a este articulo se realizardn con base en |as normas del
Cidigo de Procedimiente Administrative v de lo Contenclaso Administrativo,

PARAGRAFO 2* Los procesos de clarificacion que se adelanten sobre predios cuya
pertenencla haya sido declarada por una sentencia Judicial, y cuya naturaleza privada no
hublere sido acreditada de conformidad con el articulo 48 de la Ley 160 de 1934, ce
tramitardn ante juez agrario y rural mediante los procedimientos contemp lados en esta ley,

PARAGRAFO 3°. La Agenciz Nacional de Tierras, en el términa de seis (6] mesas contadas a
partir de |z expedicion de esta Ley, efectuard los ajustes o medificaciones que sean
necesarias para adecuar su capacidad Instituclonal, de forma eficiente y sin aumento de
némina, en el cumplimiento del mandato establecido an el pardgrafo 1 de este articulo,
garantizando transparencia e independeneia en 2| desarrollo de sus actuacienes. La Agencia
Macional de Tierras elaborard y publicard informes anuales en los que relacionard los
fundamentos de los actos administrativos establecidos en el pardgrafo 1 que haya expedido
durante el afio,

ARTICULO. 13 COMPETENCIA TERRITORIAL. En todos los procesos agrarios y rurales de que
trata la presente ley, sera competente el jusz agrario v rural del lugar dende se halle
ubicade el inmueble y si estos se encuentran en un territorio abarcade par dos o mas
eireuitos judiciales, serd competente el juez agrario y rural de cualguiera de ellos a eleccidn
del demandante. Cuando el abjeto de |a controversia no recaiga sobre un bien inmueble,
la competencia s& determinard por el domicilio del accionade.

En los procesos en que una entidad piblica sea demandante es competente el juer del
domieilia del demandado y en los que una entidad piblica sea demandada es competente
el juez del domicilio del demandante.

En caso de grave alteracidn del orden piiblico en el lugar donde se hallen los bienes ohjeto
del procesa agrario y rural, de forma excepcional v a peticion del juer o de parte, el proceso
podrd adelantarse en un |lugar diferente para o cual se realizard el reparte aleatorio entre
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los Juzgados agrarios y rurales del misma distrito judicial,

ARTICULD. 14 CONFLICTOS DE COMPETENCIA Y DE JURISDICCION. Los conflictos de
competencia entre Tribunalas Agrarios y Rurales, y entre estos y los jueces agrarios y
rurales de diferentes distritos judiciales, serdn decididos por la Sala de Casacion  Civil,
Agraria y Rural de la Corte Suprema de Justicia.

5i el conflicto se presenta entre jueces agrarios y rurales de un mismo distrito judiclal, serd
decidido por el Tribunal Agrario y Rural respectivo, de conformidad con el trdmite previste
en el articule 139 del Cédige General defl Proceso.

En caso de que se presente conflicto de jurisdiccidn por exdstir duda sobre el cardcter
agrario y rural del proceso, o sobre si la competencia recae en la Sala Civil, Agraria y Rural
de la Corte Suprema de Justicia o en el Consejo de Estado, el expediente se remitird a la
Corte Constitucional en virtud de los dispuesto en &l numeral 11 del articuls 241° de [a
Constitucién Pelitica de Colombla. La Corte Constitucional decidirs de plano dentro de los
diez [10) dias siguientes al reclbo del expediente.

TITULO 1N
PROCESO AGRARIO Y RURAL

CAPITULO |
PRINCIPIOS DEL PROCESO AGRARIO Y RURAL

ARTICULO 15. DESISTIMIENTO TACITO. Los proceses regulados en esta Ley no podrin
terminar por desistimienta tacito,

ARTICULO 16, LEGITIMACIGON. Podrdn acudir a la Jurisdiceicn Agraria y Rural:

1. Toda persona natural o juridica, de derecho publico o privade, con Interds en las

derechos en litigio.
2. la Defensoria del Pueblo, los Procuradores Amblentales, Minera Energéticos y
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Agrarios, y los personeros municipaies en nombre de cualquier persona que se
encuentre en condicion de vulnerabilidad, de los sujetos de especial proteccién
constituclonal que asi [o soliciten o de guien se le haya reconocide el amparo de
pobreza, sin perjuicio del derecho que les asiste a los Interesados.

3. LaNacién por medio de los organismos y entidades que conforman las ramas del poder
publico en sus distintos drdenes, sectores y niveles, o los 6rganos auténomos e
indepercientes de|l Estado o los particulares cuando cumplan funclones
administrativas,

4. Los demds sujetos a quienes |a ley les otorgue capacidad para ser parte,

PARAGRAFO. Lo dispuesto en el numeral 1 no se aplicara a las acciones y medios de
control de naturaleza publica.

ARTICULO 17. DERECHO DE POSTULACION. Quienes comparezcan al proceso deberdn
hacerlo por conducto de abogado legalmente autorizado, conforme a lo establecido en los
articulos 73° y siguientes del Codigo General del Proceso y el articulo 5° de la Ley 2213 de
2022. Se exceptia de lo anterior, la comparecencia en los procesos de conocimiento de
Unica instancia ante los jueces agrarios y rurales dispuesto en el articulo 11° de la presente
ley y las acciones de naturaleza plblica a las que se refiere esta Ley, garantizando que las
personas y comunidades rurales puedan acceder al proceso sin barreras de tipo técnico o
legal.

CAPITULO 1l
" ASISTENCIA JUDICIAL Y AMPARO DE POBREZA

ARTICULO. 18. PROCEDENCIA DEL AMPARO DE POBREZA. Se concederd el amparo de
pobreza, de oficio o a sollcitud de parte, a la persona, los campesines, trabajadores con
vocacién agraria, grupos étnicos de comunidades negras, afrocolombianas, palengueras,
raizales, pueblos y cor comunidad Rom y las victimas del conflicto
armado, que no se hallen en capacidad de atender los gastos del procese sin menescabo de
lo necesario para su propia subsistencia y la de las personas a qulenes por Ley deban
alimentos, sea demandante, demandado o interviniente a cualquier titulo en el proceso,
con independencia de la naturaleza onerosa o econémica del derecho reclamado.
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Si el demandante, demandado o interviniente a cualquier titulo en el proceso fuere unc de
los sujetos referidos en el inciso anterior, el juez instruird oportunamente a tales personas
0 a quien represente a la parcislidad, resguardo o territorio colective sobre el
procedimiento para acceder al amparo de pobreza.

Cuando se deniegue ef amparo solicitado, no habrd lugar 2 la imposicién de multa, salve en
los casos en que se demuestre temeridad, mala fe o colusién.

PARAGRAFO 1°. Sin perjuicio de lo anterior, en lo no previsto en esta Ley se atenderd a lo
previsto en los articulos 151° y siguientes del Codigo General del Proceso.

PARAGRAFO 2°. La designacion de un 2poderado particular no dar [ugar a la pérdida del
amparo de pobreza ni de los efectos cue de esta condicién se generan,

PARAGRAFO 3°.Los serviclos de orientacion, asesoria y representacién judicial gratuita a las
personas a quienes se les haya declarado el amparo de pobreza en los términos establecidos
en la presente ley y el Cédigo General del Proceso o sean sujetos de especlal proteccion
constitucional podrd estar a cargo de los consultorios juridicos de las instituciones de
educacion superior o de la Defensorfa del Pueblo di el Si Nacional de
Defensorfa Publica y con el apoyo de los facilitadores agrarlos y rurales. La solicitud de
representacién judicial podrd decretarse de oficio o a solicitud de parte en cualquier
momento del proceso.

La Defensoria del Pueblo designar representantes judiciales con conocimientas en derecho
agrario, ambiental y administrativo que se dedicardn exclusivamente a la asistencia judicial
de los usuarios de la Jurlsciccién Agraria y Rural que asf lo requieran, incorporando criterios
de asesorla diferenciales y un componente de asistencia para mujeres rurales.

La Defensoria del Pueblo podrd celebrar convenios con entidades pdblicas o privadas que
presten servicios juridicos gratuitos y con los consulterlos juridicos adscritos a los
programas de Derecho de las instituciones de educacion superior debidamente habilitados
por el Ministerio de Justicia y del Derecho, para que estos asuman [a representacion de |a
poblacién contemplada en el presente articulo en los asuntos de su competencia. Los
consultorios jurfdicos podrdn actuar en los términos de Ley 2113 de 2021.
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PARAGRAFO 4°, La Defensorla del Pueblo en el término de seis {6) meses contados a partir
de |a expedicién de esta Ley, reorganizard el Sistema Naclonal de Defensoria Plblica y
efectuard los sjustes o modificaclones que sean necesarias para adecuar su capacidad
institucional en el cumplimiento de este mandato, garantizande la prestacicn de este
servicio de forma Independiente.

1
"

PARAGRAFO 5% La Agencia Nacionai de Tierras podrd brindar asesoramiento gratuito en el
marco de los programas de formalizacién de tierras y ordenamiento social de propiedad
rural, en el marco del Decreto Ley 902 de 2017,

CAPTULO Il
PROCEDIMIENTO AGRARIO ¥ RURAL

ARTICULO 19. TRAMITE DE PROCESOS DE UNICA INSTANCIA. Los asuntos gue conacen los
Jueces Agrarios ¥ Rurales en Unica instancia se tramitardn por al proceso verbal sumario
regulado por el Cédiga General del Proceso, sin perjuicio de lo establecido en esta Ley.

PARAGRAFO. En este proceso se podrd litigar en causa propia, sin ser abogado inscrita,

ARTICULO. 20. PRESENTACION DE LA DEMANDA AGRARIA. Salvo disposicién en contraria,
la demanda que inicie el proceso agrario deberd presentarse de manera verbal o escrita
ante el juez agrario y rural o el secretario del despacha y deberd reunir las siguientes
requisitos:

1. Ei nombre y domicilio de |as partes y, si no pueden comparecer por sf mismas, las
de zus representantes legales,

2. Las pretensiones del solicitante,

Un recuenta de los hechos que sirven de fundamento a |as pretensiones.

4. La declaracién de |a existencia o no de vinculo matrimonial con sociedad conyugal
vigente a de unidn marita: de heche, con sociedad patrimonial legalmente declarada
@ recenocida. De existir alguna de las anteriores situaciones, se deberd aportar

-
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informacifin sobre la ldentifleacidn completa y datos de ubicacién del cdnyuge o
compafiero{a) permanente.

5. Las pruebas documentales gue el demandante tenga en su poder y que respalden
las pretensiones,

6. Las prusbas que el demandante sclicita que sean practicadas en el curso del

L A0 O L P

proceso.

7. Cuando la controversia verse sobre derechos de uso, goce y disposicidn de
Inmuebles rurales, el certificado de tradicién y libartad de matriculs inmobiliaria que
Identificue registralmente al predio.

& Cuando la controversia verse sobre inmuebies rurales, la informacién de las
procedimientos administrativos o procesos Judiciales que se adelanten respecto del
misma predio, de los cuales tenga conocimiento el demandante.

9. Elpoder para iniciar el proceso, cuando se actie por medio de apoderado.

10. Prueba de la existencia y representacién de las partes y de |2 calidad en la que
intervendran en &l proceso cuando se trate de personas juridicas de derecho publice
y privado, salvo en relacidn con |a Macion, los departamentos y Jos municipios y las
demds entidades creadas por la Constitucion v la ley.

. En los asuntos en los cuales la demanda sea presentada por |3 Agencia Nacionzl de
Tierras, ésta deberd aportar copla del informe técnico juridico definitive al que se
refiere el Decreto Ley 902 de 2017 o la norma que |a sustituya o modifique y de los
demds documento: gue integren el expediente, acoplados en desarrollo del
procedimiento administrativa.

i
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Se considerardn subsanables por |z actividad oficiosa del juez los requisitos sefialados en
los numerales 7y 10.

PARAGRAFO 1°, Cuando el proceso sea de competencia de los Tribunales Agrarios y Rurales
en primera instancia de acuerdo con las reglas de competencia de esta ley, &l juez agrario y
rural podra, a peticién de parte o de ofice, integrar [a demanda y remitirla al Tribunal
Agrario y Rural competente,

PARAGRAFO 2°. Cuando se trate de controversias gue involucren actos de I3
administracion, bastara con que el demandante ofrezca una descripcidn general del acto
administrative v de 1a autoridad que lo emitid. EF juez agrario v rural deberd oficiar a las
instituciones correspondientes para complamentar |2 informacidn,
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PARAGRAFO 3°. Se garantizard |2 gratuidad, incluyendo la exencién del arancel judicial a
gue se refiere la Ley 1324 de 2010. No pedran cobrarse aranceles cuando se trate de
persanas de escasos recursos, en fos términas del articulo & de [a Ley Estatutaria de
Administracién de Justicia y en las normas de reforma agraria,

ARTICULD 21. INTEGRACION PROBATORIA. El juez agrario requerlrd a las partes la
informacidn que sea necesaria para garantizar |os principios y la prosperidad del proceso.
Esta exigencia atenderd las circunstancias de los sujetos de especial proteccidn
constitucional.

En cualquier atapa del proceso, cuando ei demandante o el demandado manifiesten tener
dificultades para allegar alguna de las prusbas que acompafian la dermanda o su
contestacién, el juez o magistrade, directamente o por intermedio de los Centros de
Servicios Judiciales y Administrativas Agrarios y Rurales que los acompafian, deberdn
adelantar todas las consultas necesarias en los sistemas de informacién piiblica para
integrar los documentos necesarios para dar continuidad al procesa,

5 la informacidn requerida no se encuentra disponible en una base de acceso plblico, en
el aute admisorio el juer deberd solicitarlas de oficio a las autorldades v entidades
competentes, guienes deberdn responder en un plazo de cinco (5) dias, una vez notificadas
de la solicitud. En caso de incumplimiento se aplicard lo dispuesto en articulo 31° de la ley
1437 de 2011,

Excepeionalmente, en caso de que la complejidad de abtener y organizar la informacién la
Justifique, el juez agrario podrd prorrogar el términe aqui establecido por una tnica vez
hasta por el doble del tiempa iniclalmente previsto. Esta decisién debers ser debidamente
motivada.

ARTICULD 22. CALIFICACION DEL PROCESO. Los jueces y magistrados agrarios y rurales
determinardn que ¢l procesa corresponda a esta Jurisdiccidn observando [os criterios del
articulo 7° de esta ley y las disposiciones de la Ley 160 de 1994 y del Decreto Ley 902 de
2017.
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ARTICULO 23. ADMISION DE LA DEMANDA. £l jues agrario admitird la demanda gue redna
los requisitos de ley, y le dard el tramite que legalmente le corresponda, aungue el
demandante haya indicado una via procesal Inadecuada.

El auto que admita la demanda debe expedirse dentro de los diez (10} dias siguientes al
reparto de fa demanda agraria y deberd disponer:

1. Cuandofuere el caso, la inscripcidn de la demanda en el respactivo folio de matricula
inmobiliaria y la orden de remisién del oficio en donde el registrador haga constar
el cumplimiento de la inseripcion dispuesta por el juez.

2. Cuande fuere el caso, |a suspension y acumulacién de los procesos v procedimientos
que versen sobre el mismo inmueble o predio, de conformidad con lo dispuesta en
los articulos 56° y 57° del Decreto Ley 902 de 2017, o la norma que lo reemplace, v
en esta ley.

3. la citacién al proceso a quienes figuren come titulares Inseritos de derechos en el
folio de matricula inmobiliaria del predio sobre el cual varse [a aceldn, a las terceros
que acupen el predio o que crean tener un derecho sobre el mismo, y a las
autoridzdes nacionales, departamentales y municipales que hayan' presentade
oposiciones o se requiera de su actuacidn dentro del proceso,

4, Cuando fuere el caso, la orden de oficiar a las entidades competerites para efectos
de diluddar la naturaleza juridica del predio, afectaciones b restricciones
amblentales o derivadas del ordenamiento territorizl, de actividades de interés
social o utilidad publica u otras que considere necesarias para resolver de farma
integral la accion agraria.
Cuando la controversla involucre bienes inmuebles, la orden de Instalacidn de una
wvallaen los términas del numeral 7° del articulo 375" del Cédigo General del Procesa,
siempre y cuzndo el interesado cuente con los recursos necesarios para el efecto;
en case contrario, tal exigencia se suplird con otros medios eficaces de divulgacion
gue operen en el municipio o cudad respectiva atendiendo a las condiclones
particulares de acceso a las tecnologias de informacién v las comunicaclonas de los
sujetos procesales y de la zona geografica en que tenga lugar el litigio.
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6. Cuando fuere el ease, se decidird 2 solicitud de parte o de oficio, sobre el decreto de
medidas cautelares.

7. Resolver sobre |a solicitud de amparo de pobreza cuanda el demandante la haya
salicitado en la demanda o el jusz oficiosamente considere que el demandante
cumple con las condiclones para que se e conceda.

8. Oficiar a la Agencia Nacional de Tierras sobre el inicio del procese cuande se
involucren bienes rurales.

PARAGRAFO 1°. En el auto admisorio de la demanda el Juez ardenard que se libre
inmeadiatamente comunicacldn a la Pracuraduria General de la Nacidn, por el medlo mds
rapido disponible, con el fin de la oportuna partici del Procurador para
Asuntos Amblentales, Minero Energéticos y Agrarias como agente del Ministerio Piblico en
los procesos judiciales en los términos del articulo 448 de esta Ley.

ARTICULO 24. RECHAZO E INADMISION DE LA DEMANDA. La inadmisién procecerd en '
aguellos eventos en los cuales la demanda no sea subsanable por la actividad oficiosa del
juez, En todo caso, el juez privileglard la decisién de admitir la demanda sl el sentido de la
misma permite comprender el objeto del litigio y garantizar el derecho de defensa de los
interesados.

Cuanda un sujeto procesal que deba zeudir al procese sea incapaz y ne actie per conducto
de su representante, el juez la remitird a la Defensoria del Pueblo para que le brinden Ja
asesoria y, de ser necesarlo, se nambre un abogado de oficio para que lo represente.

El juez rechazard la demanda cuandao:

1. Carezca de jurisdiccion o de campetencia, caso en el cual ordenard em._ruarla oon sus
anexcs al gue consldere competents. Esta decisién no admite recurso.

2. Respecto de la accidn o medic de control ejercido haya operado la caducidad,

3. No se corrllan por la parte demandante los yerros formales insubsanables por la
actividad oficiosa del juez, dentro de los diez (10} dias sigutentes a |a notificacion del
aute inadmisario de la demanda.
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ARTICULO. 25. NOTIFICACION Y PUBLICIDAD DEL AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA. La
notificacién del auto admiserio se realizard en la forma sefialada por el Cadizo General del
Proceso, sin perjuicio de la posibilidad de que los jueces y magistrados utilicen otras formas
de notificacién y publicacién con la finalidad de otorgarle amplia  publicidad, y la
oportunidad real y efectiva de comparecer al proceso a quienes consideren afectados sus
derechas.

Cumplidas las anteriores formalidades sin que los terceros determinados se presenten, se
les deslgnard un representante judiclal para el proceso en el término de cinco (5) dias.

PARAGRAFO 1°. En los procasos en Ios cuales se discutan derechos sobre predios agrarios,
el luez debera dispaner la publicacién del auto admisorio de la demanda en el Registro
Nacioral de Personas Emplazadas de gue trata el articulo 108 del Cédigo General del
Proceso y la Ley 2213 de 2022, Con lz publicacién a que se refiere este pardgrafo se
entenderd surtide el traslade de |a solicitud a las personas indeterminadas que consideren
que deben comparecer 2| proceso para hacer valer sus derechos legitimos y a qulenes se
consideren afectadas por el proceso.

PARAGRAFO 2°, Cuando se trate de procesos de pertenencia, adicionalments se debe
surtir la actuacidn respectiva en el Reglstro Nacional de Procesos de Pertenencia de que
trata el pardgrafo 22 del articulo 375 del Cadige General del Proceso.

ARTICULO 26. NOTIFICACIONES ELECTRONICAS. Las autoridades podran notificar sus actos
a través de medios electrénicos, siempre que los demandantes y/o los demandados hayan
aceptado este medlo de notificacion. Las notificaciones per medios electrénicos se
practicardn a través del servicio de notificaciones que ofrezca la sede electrénica de la
autoridad y conforme a lo previsto en el articulo 8" de |a Ley 2213 de 2022 o las normas que
la modifiquen.

En el evento en que las partes mo aceedan a ser notificadas electrénicamente o las
condiciones de acceso a las tecnologias de |2 infarmacién y [as comunicaciones no lo
permitan, |as providencias que se dicten se notificardn a las partes a Intervinientes por el
medio gue el juez considere mds expedito y eficaz,
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ARTICULO. 27. DIFUSION. Las alcaldias municipales dispondrdn de espacios fisicos
conforme a [a normatividad vigente, para la publicacién de |as citaciones derivadas de ios
autos admisorios de la demanda cuando se trate de personas que carezcan de medios para
asumir los costos de la citacién, gocen de amparo de pobreza o se requiera por solicitud de
las laci u izaciones , sociales o de mujeres.

Los Consejos Seccionales de la Judicatura podrdn, en el marco de sus competencias y
capacidades, realizar acuerdos con emisoras que presten el servicio de radiodifusién
sonora comercial, comunitaria o de interés plblico para la difusion de edictos

orios, avisos, accl populares, y demds comunicaciones en prensa y radio de
amplia circulacién naclonal.

ARTICULO 28. CONTESTACION DE LA DEMANDA. El término para contestar [a demanda
serd de quince (15) dfas habiles contados a partir de la notificacién de que tratan los
articulos 27° y 28" de |a presente ley. La contestacion de la demanda se hard por escrito o
podrd hacerse verbalmente ante el Secretario del Despacho Judicial, en cuyo caso se
levantard un acta que firmara éste y el accionado. Con fa contestacion deberdn aportarse
los documentos que se encuentren en poder del demandado y pedirse las pruebas que se
pretendan hacer valer, sin perjuicio de fo dispuesto en el articulo 232 de esta ley. Si faltare
algin requisito o documento, se ordenaré, aun verbalmente, gue se subsane o que se
allegue dentro de los cinco {5) dias habiles siguientes.

ARTICULO 29. ACCIONES CONSTITUCIONALES Y PROCESOS ESPECIALES. Cuando la
controversia agraria sea de cardcter no declarativo o se promueva a través de una de las
acciones constitucionales especificas a las que se refiere esta ley, se aplicardn los
procedimientos especiales para ello definidos en las normas que las regulen, en lo que no
se oponga a esta Ley.

Las acciones de tutela frente 2 providencias judiclales proferidas por jueces ¢ magistrados
agrarios y rurales se ztenderan conforme a lo preceptuado en los Decretos 2591 de 1991,
1069 de 2015- modificado por el 333 de 2021 - y demas normas concordantes,




GACETA DEL CONGRESO 1006

Lunes, 16 de junio de 2025

Pégina 61

W R ow

i

Las acciones de tutela formuladas contra les Tribunales Agrarios en las que el objsto de la
controversia invelucre a un organisme ¢ entidad publica en sus distintos drdenes, sectores
y miveles o un particular cuande cumpla funciones administrativas, seran repartidas al
Cansejo de Estado en la seccldn que se establezca en su propie reglamente. En los demds
casos, serdn repartidas a [a Sala de Casacidn Civil, Agraria v Rural de la Corte Suprema de
lusticia.
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En la resolucidn de las acciones de tutela se aplicarén las normas del Decreto Ley 2591 de
1991 y demas normas concordantes,

CAPITULO IV
PRUEBAS

ARTICULO 30. MEDIOS DE PRUEBA, Son medios de prueba los contenidos en el Cadigo de
Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo y en el Cédigo General
del Proceso, asl como cualguier otro medio de prueba gue sea iitil para la formacién del
convencimiento del juez. El Juez o Magistrado tendrd en cuenta los documentos y pruebas
aportadas por las partes e intervinientes en el proceso, las pruebas de contexto aportadas
por las agencias del estado y la informacidn derivada de los sistemas de informacion
oficiales,

Las pruebas que se decreten tendrdn que ser conducentes, pertinentes, y Gtiles. £l jusz
utilizard sus poderes de direceidn para evitar que haya dilacién en el procaso,

Sin perjulcio de las presunciones contempladas en el articulo 244 del Cédige General del
Praceso, asi como de |a valoracién de las demds pruebas allegadas al proceso, se dard
aplicacian a lo dispuesto en el articulo 80 del Decreto Ley 902 de 2017.

En los procesos de declaracién de pertenencia de Inmuebles rursles, el juez de

conacimiente recaudard de oficio las pruebas que consldere necesarias para establecer el
dominio privada en las términos del articulo 48 de la Ley 160 de 1994,

ARTICULO. 31. CARGA DE LA PRUEBA. Incumbe 2 las partes probar el supuesta de hecho
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de las normas que consagran el efecte juridico gue ellas persiguen. No obstante, segin las
particularidades del caso, el juez podrd, de oficlo o a peticidn de parte, distribuir la cargs,
durante su prictica o en cualquier maments del srocese antes de fallar, exigiendo probar
determinado hecho a la parte que se encuentre en una situacién mds favorable para
apartar las evidenclas o esclarecer los hechos controvertidos,

La parte se considerard en mejor posicidn para probar en virtud de su cercania con el
materizl probatorio; por tener en su poder el objeto de prueba; por circunstancias técnicas
especiales; por haber intervenido directamente en los hechos que dieron lugar al litigie; o
por estado de indefensidn o de incapacidad en el cual se encuentre la eontraparte, entre
otras clreunstancias similares,

El juez que adopte esta decisidn otorgard a la parte correspondiente el término necesario
para aportar o solicitar la respectiva prueba, la cual se someterd a las  reglas de

contradiceldn previstas en la ley,

ARTICULO 32. INSPECCION JUDICIAL. Para la verificacion de la identificacidn del bien
inmueble objeto del groceso, los hechos y derechos relacionados, los sujetos que tienen
relacion directa e indirecta con el predio, prestands atencidn especial a las mujeres, la
explotacidn econdmica; el cumplimiento de las disposiclones de Ordenamiento Social de la
Propledad Rural y ei esclarecimiento de los hechos materia del proceso, serd obligatoria la
inspeccién judicial para ofrecer certera acerca de |as condiciones materlales del predia, sus
circunstancias de ecupacién, posesicn, explotacién e Identificacion predial, y demds que
fueren objeto de la pretensidn y conocimiento del juez competente, Se promoverd la
participacidn de las partes en la diligencla de inspeccidn judicial y ésta serd garantizada
cuando se trate de mujeres rurales y de sujetos de especial proteccion constitucional.

PARAGRAFO. En circunstancias de grave afectacion del orden publico o imposibilidad fisica
de reallzar |a inspeccicn judicial, el juez podrd usar atros medios de prueba para verificar
las condicianes del predic.

ARTICULO, 33, PRACTICA DE PRUEBAS. |a audiencia para |a préctica de las pruebas se
realizard sin interrupcidn durante los dias consecutives gue sean necesarios, sin gue su
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duracidn exceda los quince {15) dias. Salva que exista causa justificativa, ninguna audiencia
ni diligencia podrd aplazarse, diferirse o suspenderse por mas de una vez, para dia diferente
de aqué| gue fue iniclalmente sefialado, Bl secretario extenderd un acta sobre lo actuado u
ocurrido durante |a audiencia, ia cual serd firmada por el juez,

Finalizada |a practica de pruebas, el juez a magistrado agrario y rural correrd traslado a las
partes para que presenten oralmente sus alegatos de conelusién en |z audiencia, hasta por
20 minutos cada una, o por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes. El Ministerio
Piblico podrd emitic concepto después de oidas |as partes.

PARAGRAFO. Los jueces y magistrados que conozcan de asuntos agrarios y rurales deberdn
practicar |as pruebas implemeantando un enfoque diferencial que permita identificar la
relacidn directa e indirecta que tienen las mujeres con los predios o las actividades agrarias
gue estén en el centro de los conflictos. También deberd atender el deber de flexibilidad
cuando se trate de mujeres rurales y sufetes de especial proteccidn constitucional,

ARTICULO 34. PRUEBAS Y DILIGENCIAS EN DIAS Y HORAS INHABILES. E| juez agrarioy rural,
en virtud del principlo de itinerancia, garantizando el debido proceso y derecho a la defensa,
podré practicar pruebas y diligencias en dias y horas inhabiles, y deberd hacerio asi en casos
urgentes, cuando lo exijan las circunstancias ambiental es, climdticas, sociales, entre otras,
© cuando las partes lo soliciten de comiin acuerdo.

CAPITULO V
SEMTENCIA

ARTICULO 35. CONTENIDO DE LA SENTENCIA. La sentencia se pronunciars sobre cada uno
de los derechos materia de controversia y sobre las medidas cautelzres decretadas.

La sentencia se mativard a partir del examen critico de las pruebas, de conformidad con lo
establecido en esta Ley y el articulo 176* del Codigo General del Praceso, siempre que no
sea contrario, También deberd contener una explicacidén razonada de las conclusiones sobre
las pruebas, y exponer, con brevedad y precision, los razonamientos Jjurldieos gque
fundamentan |as decisiones de la entancia.
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En la sentencia, el juez o magistrada deberd:

a. Ordenar, de manera precisa, la declaracidn de derechos de propiedad, uso y
tenencia de | tierra en favor del beneficiario v de su conyuge, compafiero o
compafiera permanente, cuando se verifique que este Gltime tiene una relacisn
directa con el predio o come resultade del reconocimients de su aporte al trabajo
agrario y @ la economia del culdado de acuerda can la dispuesta en la Ley 1413 de
2010. Las drdenes que definan derechos de propledad deberdn contener
informacion precisa y clara sobre la identificacion fisica, delimitacién geogrifica v
ubicacién de los predios rurales, a fin de evitar conflictos futuros.

b. En los casos de los procesos en gue se deba realtzar 2 liguidacion de una sucesicén,
socledad conyugal o sociedad patrimonial para definir los derechos reales sobre un
predio, ordenar a la Defensoria del Pueblo que brinde la asesoriz y acompafiamiento
para adelantar los trémites judiciales o notariales necesarios, siempre que las partes
del proceso sean sujetos de especial proteccién constitucional o se les haya
reconocido el ampare de pobreza.

Dar traslado a las entidades competentes gue orlenten, promuevan o garanticen el

acceso preferente a los programas de aceeso 2 crédito, vivienda, asistencia téeniea

 obres servicios agrarios y rurales conexos para garantizar el acceso real y efectivo

1=

a la tierra y promover el dezarrallo integral v sostenible del campo,
d. Ordenar a las auteridades catastrales y reglstrales modificar sus registros o sistemas
de Informacion conforme las disposicienes de la sentencia.

La sentencia serd proferida en audiencla o por escrito. Ejecutoriada la sentencia, su
cumplimiento serd inmeciato.

ARTICULO 36. SENTENCIA ANTICIPADA. En cualquier momento del proceso el Juez o
magistrada podra dictar sentencia anticipada cuando;

1. Las partes o sus apoderados de comun acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propla
o por sugerencia del juez.
2. Mo hubiere pruebas por practicar.
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3. Seencuentre probada la cosa juzgada, |a transacclon, la caducidad, |a prescripeidn
extintiva y la carencia de legitimacidn en la causa siempre que dicha circunstancia
sea extensiva a todas las pretensiones o sujetos del proceso.

4. Setrate de asuntos de puro derecha. .

5. Sdlo se solicite tener como pruebas |as decumentales aportadas con la demanda y
la contestacion, y sobre ellas no se hubiese farmulade tacha o desconocimiento

6. Las prusbas salicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o indtiles,

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con hase
en este numeral, si el juez o magistrado ponente considera necesario realizar la audiencia
de préctica de pruebas de |a que habla el articulo 35° de esta ley podrd hacerlo.

ARTICULO 37. FALLOS EXTRA Y ULTRA PETITA. El juez o magistrado que conoczea de los
procesos ¥ recursos agui referidos podré decidir sobre los hechos alegados y probados
segdn lo dispuesto en el pardgrafo 2* del articulo 2812 del Cadigo General del Proceso,

ARTICULO 38, CUMPLIMIENTO DE LAS ORDENES JUDICIALES. Cualquiera de las partes
podra solicitar al juez o magistrade que garantice el cumplimiento de |2 drdenes y
disposiciones reconocidas en |a sentencla, para lo cual las autoridades adminlstrativas
tendran el deber de prestar ] apoyo que solicite el juez para el cumplimiento del fallo.

PARAGRAFO 12. Incurrird en falta gravisima el funcionario que omita o retarde
injustificadamente el cumplimiento de las drdenes contenidas en el £allo o no brinde al Juez
el apoyo requerido por éste para la ejecucion de la sentencia.

PARAGRAFO 2", £l juez podré sancionar por desacate a las autoridades responsables hasta
que cumplan |z sentencia de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 60 y 60 A de la Ley
270 de 1996. En casos de grave incumplimiento podrd aplicar los articulos 52° v 537 del
Decreto 2591 de 1591,
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ARTICULO 39, EXONERACION DE DERECHOS DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE LAS
SENTEMCIAS. Las partes objete de ampare de pobreza o los sujetos de acceso a tierra y
formalizacidn a titulo gratuito, confarme lo establece el articulo 42 del Decreto Ley 902 de
2017, estardn exentas del pago de derechos de registro de las sentencias y demds
providencias per las cuales se definan los derechos reales objeta del proceso del que trata
esta ley.

los jueces y magistrados deberdn remitic oficiosamente las sentencias gue definan
derechos reales a la Oficina de Instrumentes Pdblicos competente para la inscripcién en el
respectivo folio de matricula inmaokbiliaric o la asignaclén de un nuevo folio en los casos que
proceda,

PARAGRAFO. Llos actos de Inscripeidn, protocolizacidn y registro de las sentemcias
ejecutoriadas en los procesos en los cuales se haya reconocido el amparo de pobreza a una
de las partes o los sujetos procesales pertenezcan al Sisben tendrin una rebaja del 90% en
las tarifas vigentas, El gobierno definird |2 catagoria del Sishén a la cual deban pertenecer
los sujetos procesales para hacer efectivo este descuento.

ARTICULO 40. TERMINO PARA DICTAR PROVIDENCIA. Los jueces dictardn los autos de
sustanciacién en el término de dos {2} dias, los Interlocutorios en el de ocho (8) dias, v las
sentencias en el de veinte |20} dias, este dltimo, contada a partir de la culminacién del
término para alegar de conclusion.

En los mismos términos, lo: magistrados deberdn dictar las providencias que les
correspondan o presentar los proyectos de fallo que deba proferir la sala, Los magistrados
pedrdn canvocar audienclas para dictar el fallo y dispondrén de veinte (20) dias para dictar
sertencia, contados a partir del anuncio del proyecto de fallo en lugar visible de la Secretaria
del Juzgado.

ARTICULO 41, RELATORIA. Las relatorias de los Tribunales Agrarios v Rurales daberdn con
una periodicidad mdxima de un afio, un andlisis da las decisiones proferidas en materia
agraria y rural con el fin de identificar de manera clara y expresa el desarrallo de lineas
Jurisprudenciales, stendiendo al enfoque territarial.

COMISION PRIMERA

" Frente a los aspectos sefialados en este articulo, la jurisdiccion deberd disponer de los
mecanismos pertinentes para comunicar sus hallazgos de manera oportuna y parz
garantizar el acceso para consulta por parte de los cudadanes.

PARAGRAFO. Las relatorias estardn obligadas a publicar un resumen de sus andlisis en
lenguaje claro y comprensible, disefiado especificamente para garantizar el acceso a la
informacion por parte de cualquier ciudadano, especialmente las comunidades rurales y
campesinas no expertas en derecho. El Consejo Superior de |z Judicatura establecerd los
lineamientos para garantizar la difuslén adecuada y |2 actualizacidn periodica de estas
publicaciones,

CAPITULO VI
PARTICIPACION DEL MINISTERIO PUBLICO

ARTICULOD 42. PARTICIPACION DEL MINISTERIO PUBLICO. El Ministerio Piblico en materia
agraria y rural serd elercido por el Procuracor General de la Nacldn a través del Procurador
Delegado para Asuntos Ambientales, Minero Energéticos y Agrarios y los Procuradares
Judiciales Ambientales y Agrarios.

Sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes que establezcan las funciones y estructura general
de [a Procuradurfa General de la Macian, los Procuradores Agrarios y Ambientales
defenderan el orden juridica, el patrimenio publico, las garantias y derechos fundamentales
individuales, colectivas y del ambiente ejercienda las sigulentes funciones:

1. Walar per el estricto cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucisn Palitlea, las
Ieyes, decretos, actos administratives y demas actuaciones relaclanadas con las
actividades de reforma agraria, desarrollo rural campesino y ordenamiente social de
la propiedad rural, proteccidn del medio amblente y utilizacion de los recursos
naturales.

2. Velar por la proteccién de blenes piiblicos agrarios y rurales.

3, Tomar parte como agentes del Ministerio PUblico en los procesas agrarios y rurzles
de esta ley,
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4. Adelantar las conciliaciones en el marco del Procedimienta trico del que trata el
artleula 55 del Dacreto Ley 8502 de 2017.

5. Proeurar |a eficaz actuacion de los organismos y entidades a cuyo carge estdn las
funciones relacionadas con las actividades de reforma agraria, desarralle rural
campesing y ardenamiento social de la propiedad rural, la proteccion del medio
ambiente y utllizacian de los recursos naturales.

CAPITULO VI
PODERES DEL JUEZ AGRARIO ¥ RURAL

ARTICULO 43, PODERES ESPECIALES DEL JUEZ AGRARIO ¥ RURAL Para garantizar el

cumplimiento del objeto, la finalidad y los principios del presente proceso, el Juez Agrarlo y
Rural tendra los siguientes poderes especiales:

1. Acceder en forma permanente, 4gil v oportuna a los registros y bases de datos can
el fin de verificar la situacién del inmueble objeta del presente proceso o para suplie
cualguler deficiencia de la demanda, sus anexos o requisitos.

2. Decidir de fondo lo controvertide y probade, siempre que esté relacionade con el
objeta de la litis.

3. Negar actuaclones y diligencias indtiles y rechazar solicitudes, incldentes y pruebas
imprecedentes a inconducentes, recursos que no estén legalmente autorizados v
todo medio de cardcter dilatorio.

4. Ampliar, de manera excepcional, los términos procesales que no hayan vencido,
hasta por |2 mitad del término Inicial, siempre que la decisidn esté debidamente
justificada y tenga como obfetive garantizar los principios procesales y sustanciales
del derecho agrario 2 los que hace alusidn esta ley. .

5. Precaver, cuande tome medidas con relacién a un inmueble, riesges consiguientes
de paralizacidn de la explotacion de este v de dafios y pérdidas de casechas o de
otros bienes agrarios,

6. Sanclonar por desacate a las autoridades responsables de suministrar la informacién
necesaria para garantizar la prosperidad de |a accin agraria y del cumplimienio de
los fallos.

7. Aceptar |a transaccidn de la accidn agraria.
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& Hacer efectivos todos los mecanismes en el marco de la constitucidn y la ley para
evitar que se desvirtden los fines y principios establecidos en esta iey, en esperial,
la gratuidad de la justicla, la simplicidad en los trémites, |a celeridad de los proceses,
la oficiesidad, [a inmediacidn, la sana eritics, la concentracién de la prueha y el
debido procese,

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
¥ O 4

ARALE ]

Decretar y practicar pruebas de oficio cuando las considere necesarias para la
bisqueda de la verdad o para garantizar [a participacidn de |as mujeres rurales y las
sujetos de especial proteccidn constitucional en la etapa probatoria.

ARTICULO 44, ACUMULACION PROCESAL Cuande se hallen comprometidas derechos de
usa, goce, propledad y posesion scbre el predio objeto de la acclén, el juez agrario y rural
acumulard todos los procesos judiclales respectivos, de conformidad con lo establecido en
el articulo 148 de la Ley 1564 de 2014 (Codige Generz| del Proceso) en lo gue no se
centradiga con esta fey. De igual manera, serdn objeto de acumulacién los procesos en los
que se reclamen derechos sobre inmuebles colindzntes cuando el asunto pueda afectar
derechos de tercerss, siempre v cuando no se trate de asuntos excluldos de |a Justicia
agraria y rural.

Con el fin de hacer efectiva asta acumulacian, desde el mamenta de la notificac'én del auto
admisorio, quien adelante el respective procese judicial, perdera competencia sobre el
tramite respectiva y procederd a remitirlos al juez, en todo caso antes del sefialamienta de
lz fecha para llevar a cabo audiencla o proferir sentencia anticipada. Los casos de los
procesos que no sean acumulados oportunamente, deberdn cefiirse a lo resuelts en los
respectivos procescs; los cuales, en ese evente, seguirdn su curse ante ja auteridad judicial
que asumid su conocimienta.

ARTICULO 45. ITINERANCIA. Los jueces y magistrados agrarios podrén trasladarse a lugares
geogrificos dentro de todo el territorio nacional con el fin de atender las procesos de su
competencia, recibir acciones, practicar pruebas, garantizar el acceso a la justicia y a la
tutela judicial efectiva de las derechos v, en general, realizar todas las actividades judiciales
gue permitan la solucidn integral de las controversias agrarlas y rurales. Lo anterior, sin
perjuicic de |o establecido respecto de las pruebas extraprocesales, las prusbas trasladadas
y demds excepciones previstas en la ley.
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El juez agrario y rural pragramard el recorrido periddico por los municipios de su territoria,
teniendo en cuenta las actuaciones Judiclales previsibles y todo desplazamiento suyo se
harad conocer previamente delf pablico mediante aviso que se fijard en la secretaria del
Juzgado y por los medlos que dispongan las autoridades munleipales o el Consejo Superior
de la Judicatura,

Los jueces y magistrados agrarios adelantardn preferiblemente, diligencias y audiencias en
ios territorios, inclusive, sobre los predios en controversia, para lo cual contardn con el
apoyo de las entidades plblicas competentes en materia de segurldad, informacion
catastral, registral y otras que considere necesarlas para un mejor proveer sobre las
controversias y con la participacidn de las partes,

PARAGRAFO. La Defensarfa del Pueblo v la Procuraduria General de la Macidn hardn al
seguimiento 2| cumplimlento del fallo y, 2 tal fin, acorde a sus competencias, adelantarin
las acciones correspondientes.

ARTICULO 46. APLICACION DE OTRAS DISPOSICIONES. En lo no regulado en esta ley se
aplicaran las normas del Cadigo General del Proceso y del Cédigo de Procedimiento
Administrativa y de lo Contencioso Administrative en lo que corresponda.

CAPITULO VIl
MEDIDAS CAUTELARES

ARTICULO 47. MEDIDAS CAUTELARES. Las medidas cautelares procedentes en la justicia
agraria y rural padran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspensidn, v
deberdn tener relacidn directa y necesaria con las pretensiones de la acclén. Para el efecto,
el Juez o Magistrado podrd decretar las medidas cautelares establecidas en el Cadigo
General del Proceso, del Cdige de Pracedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo o una o varias de las siguientes medidas durante el trémite del proceso
2grario y rural:
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1. Ordenar que se mantenga la situacion o que se restablezea al estado en que se
encontraba antes de la conducta posiblemente vulherante o amenazante, cuando
fuere posible,

2. Suspender provisicnalmente un procedimiento o actuacion administrativa, peliciva,
incluso de cardeter contractual. El Juez o Magistrado séla acudird 2 esta medida
cuande no exista otra posibilidad de conjurar o superar la situacion que dé lugar a
su adopcidn y, en todo caso, el Juez o Magistrado Ponente indicara, en cuanto fuers
posible, las condiciones & pautas que deba observar la parte accionada para que
pueda reanudar el procedimiento o actuacién sabre la cual recziga la medida.

3. Ordenar |2 adopcidn de una declsidn, o la realizacidn o demolicién de una obra can
el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o la agravacién de sus efectos.

4. |Impartir drdenes o imponer a cuzlquiera de las partes dal procesa obligaciones de
hacer o no hacer.

5. Disponer las medidas de proteccion de predios en zonas de inminencia de
desplazamiento, o desplazamiento forzado de que trata |z Ley 387 de 1597,
Ordenar el embargo y secuestra de blenas sizmpre que no versen sobre predios con
extension igual o menor a una unidad agricolz familiar.
7. Ordenar la inseripeldn de la accidn sobre bienes sujetos a registro que sean de
propledad del accionade, cuando en el proceso se persiga el pago de perjuicios
provenientes de respensabilidad civil contractuzl o extracontractual. Si la sentercla
de primera instancia es faverable al demandants, a peticion de éste, el juez
ordenard el embarge v secuestro de los bienes afectadas con la inseripcian de la
accidn, y de los que se denuncien coma de propiedad del acelonada, en cantidad
suficiente para el cumplimienta de aquélla.

Dispaner cualguier otra medida gue el juez encuentre razonable para |z proteccion

dol derecho cbjeto del litigio, impedir su vulneracidn o evitar las consecuencias

derivadas de la misma, prevenir dafios, hacer cesar los que se hubleren causada o

asgegurar la efectividad de fas pretensionas.

9. Dictar medidas para la proteceién de la ccupacion que, en los términos de la
legislacion apraria, ejerzan campesines u atros sujetos de especial proteceidn
constituclonal sobre baldios de la Naclén.

-

PARAGRAFO 1°. Para decretar la medida cautelar el juez apreciard la legitimacidn o interés
para actuar de las partes, quienes, para el efecto, no requieren abogado, asl coma la
axistencia de la amenaza o la vulneracién del derecho.
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El juez tendrd en cuenta la apariencia de buen derecho, la necesidad, efectividad y
proporeionalidad de la medida v, si lo estimare procedente, podrd decretar una medida
menos gravesa o diferente de la solicitada. El Juez establecerd su alcance, determinard su
duracion y podra disponer de oficio o a peticidn de parte la modificacién, sustitucion o cese
de |z medida cautelar adoptada.

Cuando se trate de medidas cautelares relaclonadas con pretensiones pecuniarias, el
accionada podrd impedir su prictica o sollcitar su levantamiento o modificacion mediante
la prestacidn de una caucién para garantizar el cumplimiento de la eventual sentencia
favorable al demandante o la indemnizacién de los perjuicios por la imposibilidad de
cumplirla. Mo podrd prestarse caucion cuando las medidas cautelares no estén relacionadas
con pretenslenes econdmicas o procuren anticipar materialmente el fallo,

PARAGRAFO 2°. 5i la medida cautelar implica el ejercicio de una facultad que comports
elementos de indole discrecional, el Juez o Magistrado Ponente no podrd sustituir a la
autoridad competente en |a adopcidn de la decisién correspondiente, sino que debers
limitarse 2 ordenar su adopcidn dentro del plaze que fije para el efecto en atencién a la
urgencia o necesidad de la medida y slempre con arreglo a los limites y eriterios establecidos
para elle en el ordenamiento vigente,

ARTICULO 48. PROCEDENCIA Y TRAMITE DE LAS MEDIDAS CAUTELARES. Las medidas
cautelares podrédn ser decretacas por los jueces y magistrados agrarios v rurales de oficio o
a peticidn de parte, a través de decisién motivada v de conformidad con los criterles
sefialados en este capitulo. En lo no regulade en esta ley, el tramite de las medidas
cautelares del procese se regird de acuerdo con lo dispuesto en el Codiga General del
Proceso,

Cuando se pretenda el decreto de una medida cautelar dentro de un procese que invalucre

a una entidad publicz o aun particular en efercicio de funciones administrativas, se seguird
el procedimlento establecido en |z Ley 1437 de 2011 para el efecto,

TITULO v




Péagina 64

Lunes, 16 de junio de 2025

GACETA DEL CONGRESO 1006

COMISION PRIMERA
CONS_']:[UCIONAL PERMANENTE

RECURSOS

capituLoi
RECURSOS ORDINARIOS

ARTICULD 49. TRAMITE DE LOS RECURSOS ORDINARIOS. En los procesos agrarios
proceden los recursos de reposicion, apelacidn y quefa v se tramitardn conforme a lo
establecido en el Cadigo General del Procesa.

ARTICULD 50. COMPETENCIA DEL SUPERIOR, Los Tribunales Agrariosy Rurzles, y el Consejo
de Estado, cusndo actle come tribunal de segunda instancia, deberdn pronunciarse sobre
los argumentas expuestas por el apelante, sin perjuiclo de las decisiones que deba adoptar
de oficio para dar cumplimiento a los fines del proceso agrario y rural y lograr una decisisn
integradora. .

Cuando el falle beneficie a sujetos de especial proteccion constitucional, el efecto del
recurse de apelacion serd devolutive.

En razén del principic de enfoque territarial y por razones de trascendencia juridica,
econdmica o sacial, los Tribunales Agrarios ¥ Rurales, en sus providencias, podran unificar
criterios de interpretacién aplicables al distrito judicial en ef que operen.

CAPITULD 11
RECURSOS EXTRAORDINARIOS

ARTICULO 51. RECURSO EXTRAORDINARIO DE CASACION. E| recurso extraordinarlo de
casacldn procede contra las sentencias de segunda Instancia proferidas por los Tribunales
Aprarios y Rurales,

Salve disposicidn en contrarlo, las causales, requisitos y el tramite del recurso
extraordinario de casacién se regirdn por las normas del Cédigo General del Proceso.

ACHIVIE | & FEMOER ACA
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Cuande los sujetos de esm.acla. proteccién o quienes hayan solicitado el amparo de pobreza
interpongan un recurse de casacidn, la Sala Civil, Agraria v Rural de la Corte Suprema de
Justicia observard los principios de esta ley en el examen de admisidn del recurso para
equillbrar a los sujetos procesales.
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PARAGRAFO 1°, £l recurso de casacién en materia de asuntos agrarios y rurales definidos
en esta ley procede independientemente de |a cuantfa del Iitigla,

ARTICULD, 52. REVISION EVENTUAL Contra todss las sentencias proferidas por los
Tribunales Agrarias y Rurales en segunda instancia en los términos de la presente ley
pracede el mecanismo de revision eventual ante el Consejo de Estado exclusivamente
cuando una de las partes de |z controversia sea un organismo o entidad publica en sus
distintos  drdenes, sectores y niveles o un particular cuando cumpla fundones
administrativas. El trémite de la revisién eventual se ajustard a las reglas previstas en el
Cédigo de Procedimiento Administrative v de lo Contencioso Administrative v normas que
la modifiguen o lo sustituyan.

ARTICULO 53. INSISTENCIA. Dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacién de la
decision que negd la revisién eventual de una sentencia, cualquier Magistrado del Consejo
de Estado, el Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural, la Apencia Macional de Tierras, el
Procurador Delegade para Asuntos Agrarios y Amblentales, el Defensor del Pueblo v la
Agencia Macional de Defensa Juridica del Estado, podran insistir en l2 revisidn de la
providencia respectiva argumentando |as razones que hacen mnecssaria  dicha
determinacidn. Ei Consejo de Estado deberd adoptar una declsidn definitiva dentro de los
guince (15) dias siguientes al cierre del periodo para radicar insistencias.

ARTIEULO 54. EFECTOS. El trémite de revislén eventual no suspende los efectos de la
pravidencia seleccionada. Sin embargo, excepcionalmente y de forma motivada, se podra
suspender el cumplimiento de la providencia por razones de orden pablice o para evitar un
perjuicia irremediable.

COMISION PRIMERA
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ARTICULO 55. DECISION. 5i prospera la revision eventual, total o parcialmente, se dictara
la providencla de reemplazo o se adoptardn las decisiones que correspondan, segin ol case,
El Consejo de Estado dispondrd gue el juez que tramitd |a primera instancia ejecute las
drdenes y adopte las medidas a que haya lugar.

La sentencia que decida sobre la providencia revisada tendrd el cardcter de sentencia de
unificacidn y debera proferirse dentro de los tres (3) meses siguientes a Ia fecha de su
seleccian.

ARTICULO 56. RECURSO EXTRACRDINARIO DE REVISION. Para las sentencias
ejecutoriadas procede el recurso extraordinario de revision,

En los eases en los que una de las partes de la controversia sea un organismo o entidad
plblica en sus distintos drdenes, sectores y niveles o un particular cuando cumpla funeienes
administrativas, el recurso extraordinario de revisién serd resuelto por el Consejo de Estada
¥ se regirda por lo dispuesto en el Codigo de Procedimiento Administrative v de o
Contenciose Administrativo. Para los demds easos, el trdmite se regird por lo dispugsta en
el Cédigs Gemeral del Proceso y serd resuelto por la Sala Civil, Agraria y Rural de la Corte
Suprema de Justicia.

En toda casa, las disposiciones procesales se interpretardn y aplicarin de conformidad con
lo establecido en esta ley.

TiTULO V .
MECANISMOS ALTERNATIVOS DE RESOLUCION DE CONFLICTOS

ARTICULD 57. PROCEDENCIA DE LA CONCILIACION. Se podran conclliar todas las materias
de naturaleza agraria y rural que sean susceptibles de transaccidn ¥ aguellas en |as que la
ley establezea la procedencia de la conclliacion. lgualmente, podrén canciliarse las materias
de contenido econdmico relacionadas con los actos administrativos respecto de los cuales

. Ny,

se objete su legalidad. E| trémite de conciliacién se reglrd par las reglas de |a Ley 2220 de
2022 y |las reglas especiales dispuestas en esta ley.
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La conciliacidn prejudicial ne serd requisite de procedibilidad para acudir ante los jueces
agrarios y rurales,

ARTICULO 58, CONCILIACION PREIUDICIAL. La conciliacidn podrd ser soiicitada por el

.interesada, por escrito o verbalmente, antes de que se presente la acclén, La solicitud se

realizard ante un juez agrado y rural o, en los casos autorzados por la ley, ante el
funcionario administrativo competente, las autoridades comunitarias o los centras de
conciliacién, qulenes hardn la citacién correspondiente, sefialando dia y hora de la
audiencia de conciliacian,

ARTICULO 59, COMPETENCIA Y TRAMITE PARA CONCILIAR. La conciliacidn relativa a
asuntes en los cuales sea parte una entidad plblica o un particular en ejercicio de funciones
plblicas, procederd ante la Procuraduriz General de la Nacidn, en los términos de la Ley
2230 de 2022,

Respecto de los demas asuntos en materia agraria y rural, la conclilacidn se podré realizar
ante |la Agencia Nacional de Tierras, los delegadas regionales y seccionales de la Defensorfa
del Pueblo, los persaneros municipales v distritales, los procuradores y defensores agrarios,
les centros de canciliacion autorizados por el Ministerio de Justicia y del Derecho y los
conciliadores en equidad segin lo dispuesto por la Ley 2220 de 2022,

En lo no previsto de forma especial en el régimen agrario se aplicard Io dispuesta por el
Estatuto de fa Conciliacidn.

PARAGRAFO. £l acuerdo conciliztorio obtenide como resultade de la coaceidn, violencia o

- amenazas sobre el propietario, poseedor o el opasitor, o sobre todas, serd declarado nulo

par el juez agrario y rural competente en eualquier tiempa, previa solicitud del constrefido
© 5Us sucesares,
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ARTICULD 80. EFECTOS DE LA CONCIUACION. La conciliacién tendra efectos de cosa
Juzgada y su cumplimiente se llevard a cabo dentro del término que se hubiere sefialado.
Vencido dicho térming, el acta en que conste |a conciliacion prestard mérlto ejecutivo.

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
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ARTICULD 61. CONCILIACION PARCIAL. Si &l acucrdo fuere parcial, se aplicard lo dispuesto
en el articulo anterior, y las partes quedardn en libertad de discutic en juicio las diferencias
na concilladas.

ARTICULO 62, FALTA DE ANIMO CONCILIATORIO. Se entenderd que no hay dnimo
conciliatorio cuando cualquiera de lzs partes no concurriere 2 la respectiva audiencia.

ARTICLILO 63. FRACASO DEL INTENTO DE CONCILIACION, En cualquier momento en que
una de las partes manifieste al funcionario que el acuerdo no es posible, aquél dard por
terminado el intento de concilizcién y la declarard fracssada, en una constancia en que
consignard previamente las pretensiones de las partes, los hechos que las fundamentan y
las pruebas apartadas por ellas. El acta serd firmada por las partes y quien haga las veces
de conciliador.

ARTICULO 64. OTROS MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCIGN DE CONFLICTOS. En las
controversias de Indole agraria y rural susceptibles de concilizcion, podran las partes
explorar diferentes mecanismas altemativos de naturaleza auto compositiva, tales coma la
mediacidn, la negaciacién o la facilitacién a través de organizaciones eomunales,
campesinas, rurales, veredales o de mujeres, al igual que métodes tradicionales de salucién
de conflictos. -

Para estos casos, las autoridades publicas, del nivel nacional y territorial, deberan promaver
espacios de participacion de |as mujeres y de las erganizaciones de mujeres en la resolucién
de conflictos.

il

PARAGRAFQ 12, F| Gobierno Nacional promaverd y apoyard los mecanismos comunitarios
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y tradiclonales de solucion de conflictes, al igual que la participacién de las mujeres y de las
organizaciones de las mujeres en |a resolucian de confiictos sobre la propledad, tenencla y
uso de la tierra.

PARAGRAFO 22, El Gobierno Nacional promoverd v apoyard las mecanismos alternativos
de solucién de conflictos propios de [as comunidades étnicas del pafs, de conformidad can
sus costumbres y cultura de arraige ancestral,

PARAGRAFO 32. Créase un fonde cuenta sin personeria juridica adscrito al Ministerio de
Justicia y del Derecho a fin de financlar los mecanismos de resolucién de conflictos
asociados @ los asuntos regulados en esta ley, a fin de gestionar, recibir y ejecutar los
recursos de cooperacidn internacional, traslades presupuestales, domaclones u otros
ingresos relacionados con la promocidn de estos mecanismos en dreas rurales.

ARTICULO 65. REMISION NORMATIVA. En los asuntos gue no se encuentren regulados en
el presente titulo, se aplicardn |as normas vigentes en materia de Métodos Alternativos de
Solucidn de Conflictos.

ARTICULO 66. ARTICULACION SICAAC. E| Conseja Superlor de la Judicatura en coordinacisn
con el Ministerio de Justicla y del Derecho, adelantardn las acciones necesarias para
articular el sistema de Informacién de |a Conciliacidn, el Arbitraje y la Amigable composicidn
del Ministerio de Justicia y del Derecho desarrollo (SICAAC) con los sistemas de informacidn
que adminlstra el Consejo Superior de la Judicatura, con el propasito de registrar y llevar
estadisticas de |los casos, incluyendo entre otras variables: partes interesadas, tipo y asunts
a conciliar, fechas y tiempos, estada de avance, localizacién geogréfica, entidad que lleva la
conciliacion vy decisidn del caso v aquellos casos que no lograron hacer trdnsito 2 cosa
Juzgada y que debleron o deben direccionarse a las respectivas instancias administrativas
/o judiciales.

TITULO VI.
DISPOSICIONES FINALES
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ARTICULO 67. REGIMEN DE TRANSICION. Los praceses agrarios que a |z fecha de entrada
en wvigor de |a prasente ley estén cursande en las jurisdicciones ordinarias o contenciosa
administrativa, continuardn su curso con el procese y juez de conocimiento asignado por
reparto infclal. No obetante, cuslquiera de las partes podt solicitar al despacho fudicial que
Inicid el trdmite del proceso su traslade a la Jurisdiccion Agraria y Rural cuando se rednan
las siguientes condicionas:

1. Los asuntos motive de controversia se enmarcan en los definidos en el Titulo [l de
esta lay,
2. El proceso no haya Inlciade la etapa probateria.

Los Jueces Agrarlos ¥ Rurales tendran competencia sabre los procesos iniciados a partir de
la entrada en vigor de la presente ley, salvo en las excepciones previstas en el presente
articule. En todo caso, los procesos que, a la entrada en vigencia de esta ley, no hayan
iniciado la etapa probatorla y su competencia se mantenga en jueces de |as jurisdicciones
erdinarias y contencioso-administrativa, deberdn observar las reglas y principios procesales
de esta ley.

ARTICULO 68, TRASLADO DE PROCESOS, E| Consejo Superior de la Judicatura podrd, en aras
de faverecer la descongestidn judicial, trasladar procesos agrarios en curso a la Jurisdiccidn
Agraria y Rural en aquellos distritos judiciales donde se Identifigue una alta densidad de
Pracesos agrarios en curso. se priorizara l traslado de los procesos en los cuales no se haya
agotado la etapa probatoria.

ARTICULO 69. CATEDRA EN DERECHO AGRARIO ¥ RURAL. En el marco de la autonomia
universitaria, las Instituciones de Educacién Superior, las Universidades Pablicas del arden
nacional y/e territorial, y demas instituciones educativas de nivel s uperior, propenderan por
formar a sus estudiantes en materlas de derecho agrario y rural, a traves de los programas
de Derecha.

PARAGRAFO 1. En el marco de la autonomia universitaria, las instituciones de educacion
superlor promoveran programas de formacién y cursos especificos dirigidos a |a poblacidn

COMISION PRIMERA
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vulnerable, especlalmente campesina, en las bases fundamentales del derecho agrario y
rural, con el propdsite de fartalecer sus capacidades para el entendimiento de los procesos
judiciales y administrativos establecidos en |a presente norma. El Ministerio de Educacidn
Macional, en conjunto con el Ministerio de Agricultura, podrd disefiar lineamientos para el
apoyo téenico y financiero de estas iniciativas asegurando su aleance en las regiones mas
apartadas.

ARTICULO 70. PRACTICAS ¥ JUDICATURA EN DESPACHOS JUDICIALES AGRARIOS Y
RURALES. Para optar por el titulo de abogade/a, les estudiantes podrén acreditar y haber
prestado servicio de judicatura en cualguier despache judicial agrario v rural & en ios
Centros de Servicios Judiciales y Administrativos de Apoyo Técnico Agrario y Rural, por el
tiempa y en las condldones que sefale para el efecto el Consejo Superior de la Judicatura.

Las persenas que cursen estudios técnicos, tecnolégicos y profesionales en disciplinas que
ofrecen soporte técnico, pericial v de contexto a los Jueees Agrarios y Rurales podran
realizar las pricticas requeridas en sus planes de estudios en los despaches judiciales
agrarios y rurales o en [os Centros de Servicios Judlciales y Administrativos de Apoyo Técnlco
Agraric y Rural. E| Consejo Superior de la Judicatura reglamentard las disciplinas y
madalidzdes en que se desarrollardn las practicas,

PARAGRAFOD 1°. Con el propdsito de incentivar las précticas y |udicaturas en despachos
judiciales agrarios v rurales, el Consejo Superior de |a Judicatura estard facultado para
establecer condiciones de menor tiempa de judicatura o remuneracian para los Judicantes
gue apten por dichas practicas.

ARTICULO 71, CONSULTORIOS JURIDICOS AGRARIOS ¥ RURALES. En el marco de sus
competencias institucionales, el Ministerio de Justicla y del Derecho y el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural promaoverdn inlciativas de creacién v fortalecimiente de
Clinicas y Consultories Juridicas en dreas pricrizadas por los Ministerios para garantizar el
acceso 3 la Jurisdiccidn agrania de los sujetes de especial proteccion constitucional,

Los estudiantes de pregrado en Derecho de las Instituciones de educacién superior
pertenecientes a los Consulterios Juridicos debidamente habilitados por el Ministerlo de

&9 IWIVE | 4 NEMAED ACT
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lusticia y del Derecho, podrén ejercer |la representacidn de terceros determinados como
persanas beneficiadas del Cansulterio Juridico, slempre y cuando se trate de procesos de
Unica instancia conforme a esta ley. Los demds asuntes podran tramitarse como casos de
litigio estratégico de interés plblico de confermidad con lo establecido en el pardgrafa 1
del articuio 6 de la Ley 2113 de 2021,

ARTICULO 72. COMPETENCIA DE CONSULTORIOS JURIDICOS EN MATERIA AGRARIA Y
RURAL. Agréguese el numeral 17 al articulo 9 de | Ley 2113 de 2021, el cual guedard asi:

{...}17. En los procedimientos agrarios, segln las competencias asignadas por la Ley.

ARTICULO 73. PROMOCION DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES RURALES. Las autaridades
competentes en los niveles nacional, departamental, municipal y distrital proveerdn
mecanismos para brindar asesoria, representacién y formacidn especial a las mujeres
rurales, para gque puedan superar las barreras que les dificultan |a asignacidn,
reconocimiento y proteccidn de sus derechos sobre la tierra.

ARTICULO 74, PROMOCION DE LOS DERECHOS DE LAS COMUNIDADES CAMPESINAS, Las
autoridades competentes en los niveles naclonal, departamental, municipal y distrital
proveerdn mecanismos para brindar asesoria, representacion y formacién especial 2 las
personas y comunidades campesinas, psra que puedan superar las barreras que les
dificultan la asignacidn, reconocimiento y proteccidon de sus derechos individuales o
calectivos sobre |a tierra en desarrollo de lo dispuesto en el articulo 54 de la Constitucién
Politica. Estos mecanlsmos deberdn ser respotuasos y eampatibles con las formas de vida
rurales, las dindmicas de interaccign soclal en contextos agrarios vy los conflictos derivados
de estas,

PARAGRAFO. El Consejo Superior de la Judicatura, el Ministerio de Justicia v del Derecha y
las autoridades nacionales y locales competentes en la materia propenderan per identiflear
y solucionar |as barreras de acceso @ la justicla estatal formal de las comunidades
campesinas come sujetos colectivos y de sus integrantes como individuos.
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ARTICULO 75. MODALIDAD DE SERVICIO MOVIL DE ATENCION AL CIUDADAND CON
ENFOQUE EN LO RURAL Y AGRARIO. El Ministerio de Justicia y del Dereche, &n coordinacion
con el Ministerio de Agricultura y Desarrolle Rural y las autoridades nacianales v locales
competentes en la materia desarrollardn, por lo menes cada seis (6) meses, una modalidad
de servicio mdvil de atenclén al ciudadano con enfogue en lo rural y agrario, orfentada a
facllitar informacidn sobre derechos de propiedad, posesién, ocupacién, usufructe,
servidumbre, use y tenencia de bienes inmuebles ubicados en suelo rural, con el fin de
faclitar el aceeso a los servicios y trdmites a gue hace referencia la presente ley, Asimisma,
en esta modalidad se padra promover y desarrollar mecanismos alternativos de solucion de
canflictas.

El servicic mévll de atencidn al ciudadano deberd garantizar la prestacidn de los servicios
Juridicos y de informacion en los territorios rurales y dispersos.

ARTICULO 76. GARANTIAS PROCESALES PARA PUEBLOS ETNICOS. El Consejo Superior de
la Judicatura, con participacién de los drganos que integran la Jurisdiccidn Agrarla y Rural,
y la autoridad étnica gue carresponda definirdn los mecanismos que garanticen la
intervenclén de les pueblos étnicos v sus integrantes, asi como los mecanismos de
articulacién y coordinacion interjurisdicclonal. De no lograr un acuerde, se aplicara lo
establecido en el numeral 11 del articulo 241 de la Constitucicn.

Estos mecanismaos seran consignados en acuerdos del Consejo Superior de la Judicatura que
serdn sometidos a [as consuitas previas a que haya lugar para el cumplimiento del presente
articula,

PARAGRAFO. Los acuerdos realizados con base en el presente articulo no padrdn modificar

el contenido de esta ley.

ARTICULO 77. DEROGATORIAS Y VIGENCIAS, La presente Ley rige a partir de su publicacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
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EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL. PROYECTO DE LEY N° 183 DE 2024
SENADO 398 DE 2024 CAMARA "POR MEDIO DE LA CUAL SE DETERMINAN LAS
COMPETENCIAS DE LA JURISDICCION AGRARIA Y RURAL, SE ESTABLECE EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL AGRARIO Y RURAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES",
COMO CONSTA EN LAS SESIONES CONJUNTAS DE LAS COMISIONES PRIMERAS DE SENADO
¥ CAMJ\RA, LOS DiAs 04, 09Y 10 DE DICIEMBRE DE 2024, CORRESPONDIENTE A LAS ACTAS
NUMEROS 025C, 045C ¥ D55C, RESPECTIVAMENTE.

@\‘% o %ﬂ YOS,
RIEL BECHRRA YAREZ

Representante a la Camal

ENTES 000 DORES:

w&u\é\ e
Senador de \a Rep%ﬂ%;
| JORGEE, ETTI MARTELO

Senador de la Replblica

Representanfte a la Cdmara

Presidente,

5. ARIEL AVILA MARTINEZ

| Secretarias Generales,

f Jowoeon L

| RY LINETH SIERRA TORRES
Cdmisién Bfimera H. Senade de la Republica i

de Rep resentante:

psgina 4T

La Presidencia de la Comision Primera de Senado
designa y notifica como ponente para segundo debate
a los honorables Senadores: Jorge E. Benedetti
Martelo, Alejandro Carlos Chacon Camargo
(coordinadores), Alfredo Deluque Zuleta, Juan
Carlos Garcia Gomez, Carlos Alberto Benavides
Mora, Julian Gallo Cubillos, Aida Quilcué Vivas,
Paloma Valencia Laserna, Ariel Avila Martinez,
de conformidad con el articulo 174 de la Ley 5" de
1992, con un término de ocho (8) dias para rendir el
correspondiente informe para la plenaria de Senado,
de conformidad con el articulo 160 inciso 3° de la
Constitucion Politica.

LaPresidencia de la Comision Primera de Camara
designa y notifica como ponente para segundo debate
a los Honorables Representantes: Gabriel Becerra
Yaiiez -C-, Alvaro Leonel Rueda Caballero -C-,
Delcy Esperanza Isaza Buenaventura, Catherine
Juvinao Clavijo, Orlando Castillo Advincula,
Hernan Dario Cadavid Marquez, Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda, Adriana Carolina Arbeldez
Giraldo, Luis Alberto Alban Urbano y Marelen
Castillo Torres, de conformidad con el articulo 174
de la Ley 5* de 1992, con un término de ocho (8)
dias para rendir el correspondiente informe para la
plenaria de Senado, de conformidad con el articulo
160 inciso 3° de la Constitucion Politica.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a los honorables Congresistas Humberto de la
Calle Lombana:

Bueno, sefior Presidente mil gracias, yo sin
exageracion quisiera decir que este es un momento
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en el que el Congreso puede sentirse orgulloso,
realmente la expresion de que este es un hecho
historico, en este caso es ajustada a la verdad y lo
que aqui ha ocurrido.

Y tengo que decirlo también excuso en la
referencia personal, porque en la gestacion de esta
tarea sobre la jurisdiccion agraria, pues tuvimos
la oportunidad de estar en el momento en que se
plante6 en las discusiones sobre laos Acuerdo de
Paz, como una necesidad para Colombia. Luego, yo
creo que este es un hecho importante.

Ahora bien, es un ladrillo en el proceso de la
aplicacion de la reforma rural integral, es solo un
paso, luego tenemos que seguir en la misma linea,
siendo este de todos modos un acontecimiento
trascendental y ademas, porque en esta discusion
se ha recuperado un camino que Colombia habia
perdido desde la reforma agraria propuesta y tratada
de ejecutar por Carlos Lleras Restrepo, luego con
el Pacto de Chicoral como le recordd muy bien la
seflora Ministra de Agricultura, Colombia desvio el
camino de una necesidad que se basa en un elemento
de justicia en el campo y de dignidad también de la
familia campesina.

Pero no solo eso, esta es una movida estratégica
para Colombia, ;por qué?, hacia 1920 el triangulo
de oro donde estaba la mayor utilizacion productiva
del campo empez6 a ver que habia excedentes de
mano de obra, en aquel momento empezo6 entonces
a desplazarse la poblacion campesina hacia la
colonizacion, con 2 efectos estratégicos para
Colombia enormemente graves, uno, lainformalidad,
la ausencia de la ley, la colonizacion se hacia sin
presencia del estado, derribando bosques y ese
es el segundo elemento también que hoy estamos
pagando, que es el problema ambiental.

Luego, en aquel momento haber desoido la
necesidad que ya empezaba a ser notoria de buscar
una reforma sobre la utilizacion del campo fue,
repito, error estratégico monumental, es exactamente
el camino contrario al que recorrieron los llamados
tigres asiaticos, los tigres asiaticos cuyo desarrollo
hoy ilumina el mundo, es dijéramos un ejemplo para
el mundo, entre otros, por poner solo un caso, en la
guerra de Corea Colombia era una potencia frente a
Corea, nosotros éramos los que teniamos algo que
exhibir, para comparar la economia y el desarrollo
econdémico de los paises hoy.

Y la respuesta esta aqui, porque Colombia no dio
el paso de crear una masa de campesinos legalizados,
organizados y con capacidad de compra, lo que
hubiera incidido también en la buena aventura de
una incipiente industrializacion, que se vio entonces
también afectada por la ausencia de decisiones
oportunas.

Por lo tanto, yo si quisiera hoy en primer
lugar, repito, felicitar al Congreso, hoy pese a
las deficiencias de este Congreso, si creo que
debe sentirse orgulloso de lo que aqui ha pasado,
también hay que felicitar al gobierno, pero no solo
al gobierno, las voces de oposicion de las distintas

vertientes también colaboraron a este acuerdo,
me parece que hay que felicitar a las Senadoras
Valencia y Cabal, a quienes se han opuesto, al
Centro Democratico, Cambio Radical, el Partido
Conservador en su posicion independiente, o sea,
que ademas de lo notorio que es haber aprobado esta
ley, que era una necesidad de Colombia, también
hay como un cierto, una cierta esperanza navidefia,
esto lo que nos demuestra es que realmente si hay
espacio para ponernos de acuerdo.

Yo quiero felicitar también al Ministro Cristo,
con el Ministro Cristo he tenido en mi vida publica
desacuerdos, algunos bastante profundos, pero
también encuentros, hemos recorrido algunos
caminos conjuntamente, pero aqui mas alla de esas
diferencias y de puntos de concordancia, si quiero
reconocer su trabajo, el de la ministra Carvajalino,
la Ministra de Agricultura, realmente me parece que
ha mostrado no solo eficiencia, sino conocimiento
y ayer tuvimos también la Ministra de Justicia, hay
que felicitar a los Presidentes de las Comisiones
Conjuntas, en nuestro caso al Senador Avila, a los
ponentes, porque finalmente este hecho que creo
que es importante para Colombia, es también la
demostracion de que si puede haber una esperanza
y una posibilidad para los acuerdos, muchas gracias
sefor Presidente.

La Presidencia Ofrece el uso de la Palabra a la
doctora: Martha Viviana Carvajalino Villegas -
Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural:

Gracias, Presidente, no me tomo mucho tiempo,
pero creo que es un deber que le corresponde al
Gobierno nacional agradecer la labor de estas
Comisiones Conjuntas y agradecerle porque pese
a las diferencias y a las perspectivas opuestas que
podamos tener, creo que hemos encontrado un
camino que nos acerca a algo que yo creo que puede
ser un acuerdo y es recuperar ese campo colombiano
productivo y en paz que nos permita hacer de la
agricultura en Colombia un motor de la economia.

Y creo que hemos reconocido aca elementos que
se perdieron en la historia agraria, que se perdieron
del ordenamiento juridico, creo que lo que se ha
hecho, el acuerdo de los principios, que es también
un acuerdo sobre lo fundamental, nos permite decir
que este Congreso ha reconstruido el derecho agrario
y le permite decirle a Colombia que va a administrar
justicia con la posibilidad que tenemos de entender
el campo mas alla de una superficie plana de la
guerra, como un campo productivo, con un suelo
fértil que puede producir alimentos para Colombia,
para la region y para el mundo.

Hemos traido aca los elementos olvidados de las
reformas agrarias de hace mas de 90 afios, pero nos
hemos puesto sobre los principios fundamentales
de la propiedad, de la funcién social, de la funcion
ecoldgica y creo que hoy pese a que todos podamos
haber dicho que algo mas queremos alli, tenemos
un proyecto de ley que da cuenta del momento
historico que este Congreso, que este Gobierno y
que el estado en su conjunto debe afrontar.
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Seguir negando la justicia para el campo es
seguir sometiéndolos al vaivén de la guerra, permitir
la justicia, entendernos frente a la construccion
de la paz, encontrar una ruta para la lucha contra
el hambre y la produccion de alimentos y atender
a la situaciéon de la crisis climatica, se retinen hoy
en este proyecto de ley que ustedes han aprobado,
que se lo mostraremos al pais y que con orgullo
debo decir, el Gobierno nacional ayudard a que si
se puede sea mejor, porque aqui esta la posibilidad
de que esta Colombia sea distinta, porque en las
manos de lo que ustedes hicieron esta la posibilidad
de reencontrarnos en lo fundamental y hablar de
una Colombia en paz, de una Colombia potencia
agroalimentaria, muchisimas gracias.

La Presidencia Concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jorge Enrique Benedetti
Martelo:

No, Presidente, simplemente darle gracias a
todos los Congresistas, Representantes y Senadores
de las Comisiones Primeras, un agradecimiento
especial a los coordinadores ponentes, el Senador
Alejandro Carlos Chacon, el Representante Gabriel
Becerra, Alvaro Rueda, sin ustedes este gran
acuerdo no hubiese sido posible y hay que tener la
valentia también para decirlo, un agradecimiento
especial sobre todo a los partidos de oposicion,
que indistintamente que estuviésemos tratando un
articulado de autoria del Gobierno nacional, tuvieron
la grandeza de siempre tener una actitud dispuesta
para buscar consensos y trabajar un articulado que
le genere tranquilidad a todo un pais.

Senador de la Calle, agradecerle a usted por el
servicio que usted le ha prestado a este pais, yo
creo que hoy con la aprobacion de este proyecto se
ratifica que Colombia es un pais serio que cumple sus
compromisos de estado, refiriéndome concretamente
a los acuerdos de La Habana, donde obviamente la
reforma rural integral es un punto fundamental, pero
como usted bien dice esta jurisdiccion agraria es un
ladrillo no pequetio, un ladrillo muy grande.

Y Congresistas agradecerles de corazon y
manifestarles que si en estos 2 afios y medio de
nuestro periodo ha habido algo que se le parezca
asi sea poco a un gran acuerdo nacional, ha sido
la aprobacion de este proyecto y ha sido gracias al
Congreso de la Republica, muchas gracias.

La Presidencia Concede el uso de la palabra
al honorable Representante Gabriel Becerra
Yaiez:

Gracias, sefior Presidente, yo me sumo a los
agradecimientos a esta Célula Legislativa de Senado
y de Camara, muy especialmente quiero agregar a
los agradecimientos que se han dado aca a las Altas
Cortes también, con las cuales desde el mismo inicio
del debate en la reforma constitucional hemos podido
intercambiar opiniones y construir en colectivo.

Como decia el Senador Benedetti, no solamente
se parece mucho a un acuerdo nacional, tal vez en
estos momentos es donde todos y todas podemos
decirle al pais que este Congreso de la Republica

cumple con lealtad, con rigurosidad, con seriedad,
el papel que le corresponde como rama del poder
publico.

Quiero agradecerles a los sectores ambientalistas,
con los cuales también tuvimos la oportunidad de
identificar diferencias, pero de tener la madurez y la
capacidad para reafirmar que el derecho agrario no
es un derecho contrario a los derechos ambientales.

Y termino diciendo que la historia nos dira, pero
tengo pocas dudas de que a través de la accion del
Congreso de la Republica y en los tiempos que
estamos viviendo, estamos asistiendo a momentos
de avance y de modernizacién del mundo rural y
agrario tan parecidos como los que vivimos en la
década del 30 del siglo anterior.

Y eso habla bien de nuestra sociedad, porque
como ha dicho el doctor de la Calle es un aporte
sustancial, no solamente para cumplir la formalidad
del Acuerdo de Paz, sino para construir en nuestra
sociedad una sociedad mucho mas democratica,
donde la superacion de la impunidad en el mundo
rural con nuestros campesinos y con todos los actores
del mundo rural, es realmente la materializacion de
la justicia necesaria con la cual vamos a construir la
paz.

Un abrazo para todos y para todas por este
esfuerzo colectivo, que nos reafirma la esperanza
en Colombia en estas €pocas navidefias, muchas
gracias.

La Presidencia Concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alvaro Leonel Rueda
Caballero:

Quiero agradecer de manera especial a todos
los honorables Senadores, a los honorables
Representantes, quienes a bien tuvieron poner
en primer lugar el sentir de miles y miles de
colombianos que durante afios han sufrido el flagelo
del conflicto armado y hoy con la aprobacion de
este primer debate en las Comisiones Conjuntas, de
este proyecto que implementa lo que se acordd en
el Acto Legislativo nimero 03 del 2023 y en la ley
estatutaria que también se aprobd por este Congreso
de la Republica, es un paso hacia adelante para
prevenir nuevos ciclos de violencia en nuestro pais,
teniendo en cuenta los altos niveles de violencia en la
resolucion de conflictos que durante muchos afios se
han presentado en materia agraria y en recuperacion
de tierras.

Y es importante como le decia el doctor de
la Calle, tener presente que ese es solo un paso
para la materializaciéon de los Acuerdos de Paz
que se suscribieron en La Habana, porque alli no
solamente se planted la necesidad de avanzar en
la consolidacion de una jurisdiccion agraria, sino
que se establecid que se deben establecer también
aquellas medidas necesarias para de las barreras
historicas que limitaban el goce de derechos de las
mujeres para el acceso a la tierra.

Pero también, tenemos que abarcar todo lo
relacionado con la promocion de la participacion
de ellas y de sus organizaciones en los diferentes
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espacios que se dispongan para la conciliacion y la
resolucion de controversias sobre el uso y tenencia
de las tierras.

De verdad que hoy le dejamos un mensaje a
Colombia, que a pesar de las diferencias politicas,
ideologicas, podemos llegar a grandes consensos,
yo quiero agradecer como lo hizo el Senador
Benedetti, de manera especial a los partidos de
oposicion, quienes mostraron toda su disposicion
para concertar aquellas situaciones que de pronto
generaban incertidumbre en el desarrollo de ese
proyecto, pero también y no menos importante, de
aquellas bancadas independientes, de las bancadas
de gobierno, asi como también de las Altas Cortes y
por supuesto que de los gremios.

Entre todos le estamos brindando hoy yo creo que
un gran regalo en estas épocas decembrinas a los
colombianos y colombianas, una jurisdiccion agraria
y rural que serd el primer paso para consolidar esa paz
estable y duradera, doctor de la Calle, que siempre
hemos deseado, que siempre hemos afnorado todos
los colombianos y colombianas, mil y mil gracias a
todos los colegas.

La Presidencia Ofrece el uso de la Palabraala
doctora Helen Ortiz Carvajal — Viceministra de
Justicia y del Derecho:

Honorables Representantes, desde el Ministerio
de Justicia y del Derecho quisiera iniciar
agradeciendo profundamente con la aprobacion
del proyecto de ley ordinaria para la jurisdiccion
agraria, esto demuestra el compromiso con una paz,
con un pais mucho mas equitativo y un acceso al
campo mucho mas representativo.

Adicionalmente, tenemos la certeza que el
compromiso con la aprobacion de esta jurisdiccion
agraria se convertird en una herramienta
fundamental para llevar una justicia especializada
a las comunidades rurales, a los indigenas y a los
afrodescendientes para que puedan resolver de
manera pacifica sus conflictos, anteriormente era
muy dificil resolver estos conflictos de tierra que
han sido historicamente muy dificiles de resolver.

Desde el Ministerio de Justicia y del Derecho en
cabeza de la Ministra Angela Maria Buitrago, vamos
a trabajar de la mano con ustedes para que esto sea
una realidad, su aprobacion final sera un mensaje
contundente para nuestras comunidades campesinas,
indigenas y afrodescendientes, diciéndoles que
reconocemos sus necesidades y que estamos dando
una respuesta efectiva a los problemas del conflicto
que se han presentado en el campo, muchisimas
gracias a todos por esta aprobacion de este proyecto
de ley ordinaria y la aprobacion final sera un hecho
contundente, historico para la justicia en Colombia,
para la construccion de paz y para un pais libre de
violencias, muchas gracias.

La Presidencia Concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Muchisimas gracias, sefior Presidente, no, mire
yo quiero simplemente hacer una reflexion, porque
creo que si se podia hacer un proyecto donde todos

quedaramos medianamente satisfechos y creo que
hay que reconocerle el esfuerzo a la sefiora Ministra,
a los Senadores del Pacto, a los 2 coordinadores
ponentes (el doctor Chacon y el doctor Benedetti)
que permitieron que pudiéramos tener un dialogo
franco y construir un proyecto entre todos.

Creo que este es el ejemplo de las cosas que
se pueden hacer bien por un pais, es mejor un
proyecto donde todos quedaramos tranquilos, le
sirve mas a Colombia sacar proyectos de ley que
tienen vocacion de permanencia, que cuando llegue
otro Gobierno no tiene que llegar a tumbarlos, que
permiten que las visiones diferentes del pais puedan
convivir, creo que se hizo un gran ejercicio, yo creo
que el proyecto sin uno sentir que sea perfecto, es
un proyecto que recoge muchos de nuestros miedos,
que resuelve muchas de nuestras inquietudes, que al
mismo tiempo quiere y permite que los proyectos del
Gobierno en materia de la reforma agraria avancen.

Creo que esta es una buena noticia para el pais,
principalmente el hecho de que seamos capaces
entre todos de construir el futuro para Colombia,
muchisimas gracias.

La Presidencia Concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Presidente agradecerle a su sefioria su talante
democratico, es posible dejar libertad en que los
Congresistas puedan hablar, discernir sin tiempo
y poderlo hacerlo oportunamente, usted lo ha
permitido y eso demuestra el talante de una buena
direccion y como especialmente nosotros hemos
sabido entender que el Congresista requiere exponer
sus posiciones.

A las Secretarias muchas gracias y a su equipo
de trabajo, a nuestros compaieros en las UTL, a
la sefiora Ministra de Agricultura, a la de Justicia,
a sus equipos de trabajo, muchas gracias por
tener la mente abierta, por entender las diferentes
inquietudes que tenian tantos compaieros sobre
problemas que veian en la aprobacion de esta ley
desde el inicio y su presentacion, que hoy podamos
ver, que hoy podamos ver que todos los sectores
politicos sin importar su orientacion ideologica,
podamos entender que hay una causa, que si nos
ponemos de acuerdo en lo fundamental somos
capaces de avanzar.

A la Corte Suprema de Justicia, al Consejo
de Estado, por ese trabajo armoénico que hemos
hecho en el ejecutivo, el judicial y por supuesto el
legislativo, quién es el que le corresponde hacer
las leyes. Gracias a todos, este es un gran ejemplo
de lo que puede ser un pais que unido pueda lograr
solucionar los grandes problemas que tiene este pais
sin generar mas, sino poder empezar a solucionar
las grandes dificultades que tiene Colombia, muchas
gracias a todos, seguimos avanzando y trabajando
para las plenarias para sacar una buena ley para el
campo, para los campesinos y para el pais, gracias,
Presidente.
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Siendo las 11:12 a. m., levanta sesion de las
Conjuntas de las Comisiones Primera de Senado y
Camara y se convoca a sesion ordinaria la Secretaria
de la comisiéon Primera de Senado para el dia
miércoles 11 de diciembre de 2024 a partir de las
10:00 a. m., en el salén de la Comision Primera
de Senado (salon Guillermo-Valencia) - Capitolio
Nacional y la Comision Primera de Camara
convocara por Secretaria.

Presidente,
H. SENADOR ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ

Vicepresidenta,
H. REPRESENTANTE ANA PAOLA GARCIA SOTO

Secretario General, Comision Primera del Senado,
YURY LINETH SIERRA TORRES

Secretaria General, Comision Primera de la Camara,
AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
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