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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

COMISIONES PRIMERAS 
CONSTITUCIONALES PERMANENTES

HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA

HONORABLE CÁMARA DE 
REPRESENTANTES

ACTA CONJUNTA NÚMERO 5 DE 2024
(diciembre 10)

Cuatrienio 2022 - 2026
Legislatura 2024 - 2025

Primer periodo
En la ciudad de Bogotá, D. C., el día martes 

diez (10) de diciembre del dos mil veinticuatro 
(2024), previa citación, se reunieron en el salón 
del recinto del Senado Capitolio Nacional, los 
honorables Senadores miembros de la Comisión 
Primera del Senado y los honorables Representantes 
miembros de la Comisión Primera de la Cámara de 
Representantes, con el fin de sesionar conjuntamente 
de conformidad con el mensaje de urgencia y 
sesiones conjuntas solicitado por el Presidente 
de la República, al Proyecto de Ley número 183 
de 2024 Senado- 398 de 2024 Cámara, por medio 
de la cual se determinan las competencias de 
la jurisdicción agraria y rural, se establece el 
procedimiento especial agrario y rural y se dictan 
otras disposiciones.

I
Llamado a lista y verificación del quórum

La Presidencia de las sesiones conjuntas ejercida 
por el Presidente de las comisiones conjuntas 

A C TA S  D E  C O M I S I Ó N

honorable Senador Ariel Fernando Ávila Martínez, 
indica a la Secretaría de la Comisión Primera del 
Senado llamar a lista y contestaron los honorables 
Senadores: 

Ávila Martínez Ariel Fernando, 
Benedetti Martelo Jorge Enrique, 
Blanco Álvarez Germán Alcides, 
De la Calle Lombana Humberto, 
Deluque Zuleta Alfredo Rafael, 
Gallo Cubillos Julián, 
Pizarro Rodríguez María José y 
Quilcué Vivas Aída Marina. 
En el transcurso de la sesión se hicieron 

presentes los honorables Senadores: 
Amín Saleme Fabio Raúl, 
Benavides Mora Carlos Alberto, 
Cabal Molina María Fernanda, 
Chacón Camargo Alejandro Carlos, 
Chagüi Flórez Julio Elías, 
García Gómez Juan Carlos, 
López Obregón Clara Eugenia, 
Luna Sánchez David Andrés, 
Pérez Alejandro Alberto y, 
Valencia Laserna Paloma Susana.
Dejaron de asistir los honorables Senadores: 
Barreto Quiroga Óscar, 
Motoa Solarte Carlos Fernando y 
Pulido Hernández Jonathan Ferney.
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El texto de las excusas es el siguiente: La Secretaría de la Comisión Primera de Senado 
informa que se ha constituido quórum deliberatorio 
en esta célula legislativa. 

La Presidencia solicita a la Secretaría de la 
Comisión Primera de la Cámara de Representantes 
proceder al llamado a lista y contestaron los 
honorables Representantes: 

Albán Urbano Luis Alberto, 
Becerra Yáñez Gabriel, 
Campo Hurtado Óscar Rodrigo, 
Castillo Advíncula Orlando, 
Correal Rubiano Piedad, 
García Soto Ana Paola, 
Gómez González Juan Sebastián, 
Landínez Suárez Heráclito, 
Manrique Olarte Karen Astrith, 
Mosquera Torres James Hermenegildo, 
Sánchez León Óscar Hernán, 
Suarez Vacca Pedro José, 
Triana Quintero Julio César y, 
Uscátegui Pastrana José Jaime.
En el transcurso de la sesión se hicieron 

presentes los honorables Representantes: 
Arbeláez Giraldo Adriana Carolina, 
Ardila Espinosa Carlos Adolfo, 
Cadavid Márquez Hernán Darío, 
Caicedo Rosero Ruth Amelia, 
Castillo Torres Marelen, 
Cortés Dueñas Juan Manuel, 
Cotes Martínez Karyme Adrana, 
Jiménez Vargas Andrés Felipe, 
Juvinao Clavijo Catherine, 
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro, 
Osorio Marín Santiago, 
Peñuela Calvache Juan Daniel, 
Pérez Altamiranda Gersel Luis, 
Polo Polo Miguel Abraham, 
Quintero Ovalle Carlos Felipe, 
Racero Mayorca David Ricardo, 
Rueda Caballero Álvaro Leonel, 
Sánchez Arango Duvalier, 
Sánchez Montes de Oca Astrid, 
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny, 
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer, 
Uribe Muñoz Alirio y 
Wills Ospina Juan Carlos.
Dejaron de asistir los honorables 

Representantes: 
Díaz Matéus Luis Eduardo, 
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza, 
Lozada Vargas Juan Carlos y 
Pedraza Sandoval Jennifer Dalley, 
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El texto de las excusas son las siguiente: 
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El texto de las excusas son las siguientes:
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La H. Representante Ruth Caicedo de Enríquez deja el siguiente comunicado:
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La Secretaría de la Comisión Primera de la 
Cámara, informa que se ha constituido quórum 
deliberatorio en esta célula legislativa.

Siendo las 9:05 a. m., la Presidencia, manifiesta: 
“Ábrase la sesión” y procede a dar lectura al orden 
del día de conformidad con el artículo 91 de la Ley 5ª 
de 1992, cuya interpretación literal ha sido reiterada 
por la Corte Constitucional en Sentencia C-784/14, 
en relación con el momento en que se da apertura 
a la correspondiente sesión, en este caso conjunta 
de las comisiones Primeras de Senado y Cámara de 
Representantes.

ORDEN DEL DÍA
SESIONES CONJUNTAS COMISIONES 
PRIMERAS CONSTITUCIONALES 
PERMANENTES DEL SENADO DE 

LA REPÚBLICA Y CÁMARA DE 
REPRESENTANTES

CUATRIENIO 2022-2026
LEGISLATURA 2024-2025

PRIMER PERIODO
“Sesión Conjunta Presencial”

Día: martes 10 de diciembre de 2024
Lugar: Recinto del Senado- Capitolio Nacional- 

Primer Piso.
Hora: 8:00 a. m.

I
Llamado a lista y verificación del quórum

a) Comisión Primera del honorable Senado de 
la República

b) Comisión Primera de la honorable Cámara 
de Representantes

II
Anuncio de proyectos para la próxima sesión

III
Consideración y aprobación de actas sesiones 

conjuntas
Acta Conjunta número 01 del 3 de diciembre de 

2024; Acta Conjunta número 02 del 4 de diciembre 
de 2024; Acta Conjunta número 03 del 5 de 
diciembre de 2024; Acta Conjunta número 04 del 9 
de diciembre de 2024.

IV
Consideración y votación de proyectos en 

primer debate
1. Proyecto de Ley número 183 de 2024 

Senado- 398 de 2024 Cámara, por medio de 
la cual se determinan las competencias de la 
jurisdicción agraria y rural, se establece el 
procedimiento especial agrario y rural y se dictan 
otras disposiciones. 

Autores: Ministra de Justicia y del Derecho, 
doctora Ángela María Buitrago; la Ministra de 
Agricultura y Desarrollo Rural, doctora Martha 
Viviana Carvajalino; el Ministro del Interior, doctor 
Juan Fernando Cristo; honorables Senadores 

Carlos Alberto Benavides Mora, Isabel Cristina 
Zuleta, María José Pizarro, Iván Cepeda Castro, 
Martha Isabel Peralta, Sandra Yaneth Jaimes, 
Ómar Restrepo Correa, Aida Avella Esquivel, 
Clara López Obregón, Sandra Ramírez Lobo, Jael 
Quiroga Carrillo, Paulino Riascos Riascos, Aída 
Quilcué Vivas, Gloria Flórez Schneider, Wilson 
Arias Castillo, Esmeralda Hernández Silva, 
Ferney Silva Idrobo, Robert Daza Guevara, Sonia 
Bernal Sánchez, Catalina Pérez Pérez, Julián 
Gallo Cubillos, Imelda Daza Cotes, Iván Cepeda 
Castro, honorables Representantes  Erick Velasco 
Burbano, Jairo Reinaldo Cala, Gabriel Becerra 
Yáñez, Gildardo Silva, Andrés Cancimance, Pedro 
Suárez Vacca, Edna Támara Argote, David Ricardo 
Racero, Karen Manrique Olarte, Flora Perdomo 
Andrade, Aníbal Hoyos Franco, Jhon Fredi 
Valencia Caicedo, Pedro Baracutao García, John 
Jairo González, Luis Alberto Albán Urbano, Jorge 
Bastidas Rosero, Eduard Sarmiento Hidalgo, James 
Mosquera Torres, Gabriel Parrado Durán, Leyla 
Rincón Trujillo. 

Ponentes: Primer Debate Senado: Honorables 
Senadores Jorge E. Benedetti Martelo, Alejandro 
Carlos Chacón Camargo (Coordinadores), Alfredo 
Deluque Zuleta, Juan Carlos García Gómez, Carlos 
Alberto Benavides Mora, Julián Gallo Cubillos, 
Aída Quilcué Vivas, Paloma Valencia Laserna, Ariel 
Ávila Martínez.

Primer Debate Cámara: Ponentes en Cámara: 
honorables Representantes Gabriel Becerra Yáñez 
-C-, Álvaro Leonel Rueda Caballero -C-, Delcy 
Esperanza Isaza Buenaventura, Catherine Juvinao 
Clavijo, Orlando Castillo Advíncula, Hernán 
Darío Cadavid Márquez, Jorge Eliécer Tamayo 
Marulanda, Adriana Carolina Arbeláez Giraldo, 
Luis Alberto Albán Urbano y Marelen Castillo 
Torres.

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 1459 de 2024. 

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 2029 de 2024.

Ponencia Primer Debate: (Honorables 
Representantes Hernán Darío Cadavid Márquez, 
Marelem Castillo Torres, Orlando Castillo 
Advíncula).

Gaceta del Congreso número 2056 de 2024
V

Lo que propongan los honorables Senadores 
y Representantes

VI
Negocios sustanciados por la Presidencia

El Presidente,
Honorable Senador Ariel Fernando Ávila 

Martínez.
La Vicepresidenta,

Honorable Representante Ana Paola García 
Soto.
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La Secretaria General Senado, 
Yury Lineth Sierra Torres.

La Secretaria General Cámara, 
Amparo Yaneth Calderón Perdomo.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 
Secretaria da lectura al siguiente punto del orden del 
día.

II
Anuncio de proyectos para la próxima sesión
La Secretaria de la Comisión Primera de Cámara 

da lectura a los proyectos que, por disposición de 
la Presidencia, se someterán a discusión y votación 
en la próxima sesión ordinaria de la Comisión de 
conformidad con el artículo 160 inciso 5° de la 
Constitución Política:

• Proyecto de Ley Estatutaria número 017 
de 2024, por medio de la cual se regula el derecho 
a la participación de la ciudadanía afectada y 
potencialmente afectada por el desarrollo de 
proyectos de exploración, explotación o producción 
de recursos naturales no renovables, se crean 
mecanismos de participación para deliberar y 
decidir sobre la ejecución y desarrollo de esos 
proyectos y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de Ley Estatutaria número 154 
de 2024 Cámara, por la cual se define y regula 
la inteligencia artificial, se ajusta a estándares de 
derechos humanos, se establecen límites frente a 
su desarrollo, uso e implementación se modifica 
parcialmente la Ley 1581 de 2012 y se dictan otras 
disposiciones.

• Proyecto de Ley Estatutaria número 174 
de 2024 Cámara, por la cual se dictan disposiciones 
en materia de revocatoria del mandato, se derogan 
parcialmente los Títulos Segundo y Tercero de la 
Ley 1757 de 2015 exclusivamente en lo relativo a 
revocatoria del mandato y se derogan los artículos 
43, 44 y 45 de la Ley 1757 de 2015.

• Proyecto de Ley Estatutaria número 
166 de 2024 Cámara, por medio de la cual se 
reglamenta, garantiza y protege el derecho a la 
reunión, manifestación y protesta social, pública y 
pacífica y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de Ley Estatutaria número 205 
de 2024 Cámara, por medio del cual se crea el 
régimen transitorio de Borrón y Cuenta Nueva. 

• Proyecto de Ley Estatutaria número 405 
de 2024 Cámara, por medio del cual se regula 
el derecho fundamental a acceder, participar, 
beneficiarse y gozar del progreso científico y 
tecnológico para facilitar el derecho a la libre 
movilidad.

• Proyecto de Ley número 211 de 2024 
Cámara - 08 de 2023 Senado, por medio de la 
cual se introduce la modalidad de arbitraje para 
procesos ejecutivos, con el objetivo de contribuir a 
la descongestión del sistema judicial. 

• Proyecto de Ley Estatutaria número 279 
de 2024 Cámara, mediante la cual se prorroga 
el Decreto Ley 893 de 2017, se promueve el 
fortalecimiento institucional de los municipios 
pertenecientes a los Programas de Desarrollo 
con Enfoque Territorial (PDET) y se dictan otras 
disposiciones.

• Proyecto de Ley Orgánica número 289 de 
2024 Cámara, por la cual se modifica y adiciona 
la Ley 5ª de 1992, se crea la Comisión Legal 
del Congreso de la República para la Defensa, 
Protección y Promoción de los Derechos de los 
Pueblos Indígenas y se dictan otras disposiciones. 

• Proyecto de Ley Orgánica número 161 
de 2024 Cámara, por medio de la cual se modifica 
la Ley 5ª de 1992, con el fin de implementar una 
plataforma digital exclusiva para la participación 
ciudadana en los proyectos de ley o actos legislativos 
del Congreso denominada “Congreso Digital” 
y se fortalecen los mecanismos de participación 
ciudadana en el Congreso de la República. 

• Proyecto de Ley número 072 de 2024 
Cámara, por medio del cual se crean y regulan los 
incentivos de las acciones populares de que trata la 
Ley 472 de 1998 y se dictan otras disposiciones. 

• Proyecto de Ley número 138 de 2024 
Cámara, por medio del cual se modifica la Ley 
136 de 1994, el Decreto Ley 1421 de 1993 y la 
Ley 2200 de 2022 para crear la Comisión para la 
Protección Integral de la Infancia y la Adolescencia 
en los Concejos y Asambleas y se dictan otras 
disposiciones. 

• Proyecto de Ley número 302 de 2024 
Cámara, por medio de la cual se implementa el 
programa de inducción y capacitación para los 
Congresistas. 

• Proyecto de Ley número 052 de 2024 
Cámara, por medio del cual se modifica el Decreto 
Ley 893 de 2017. 

• Proyecto de Ley Orgánica número 104 de 
2024 Cámara, por medio del cual se modifica la Ley 
5ª de 1992 y se modifica la participación ciudadana 
en el estudio de los proyectos de ley, audiencias 
públicas y se dictan otras disposiciones. 

• Proyecto de Ley Orgánica número 105 de 
2024 Cámara, por medio del cual se modifica la 
Ley 5ª de 1992 y la Ley 1828 de 2017 con relación al 
trámite de impedimentos y recusaciones y se dictan 
otras disposiciones. 

• Proyecto de Ley número 407 de 2024 
Cámara 08 de 2024 Senado, por la cual se fortalece 
la lucha contra el maltrato animal y se actualiza el 
estatuto nacional de protección de los animales Ley 
84 de 1989 - Ley Ángel”.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia 
la Secretaria da lectura al proyecto que por su 
disposición se someterá a discusión y votación en la 
próxima sesión conjunta de las Comisiones Primeras 
de Senado y Cámara.
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• Proyecto de Ley número 183 de 2024 
Senado - 398 de 2024 Cámara, por medio de 
la cual se determinan las competencias de la 
jurisdicción agraria y rural, se establece el 
procedimiento especial agrario y rural y se dictan 
otras disposiciones.

La Secretaria de la Comisión Primera de Senado 
da lectura a los proyectos que, por disposición de 
la Presidencia, se someterán a discusión y votación 
en la próxima sesión ordinaria de la Comisión de 
conformidad con el artículo 160 inciso 5° de la 
Constitución Política:

• Proyecto de Ley número 289 de 2024 
Senado - 052 de 2023 Cámara, por medio de la 
cual se incorpora en el ordenamiento jurídico 
colombiano la violencia vicaria, se modifican las 
Leyes 294 de 1996, 1257 de 2008 y 2126 de 2021 y 
se dictan otras disposiciones. 

• Proyecto de Ley número 32 de 2024 
Senado, por la cual se modifican los artículos 113 y 
114 de la ley 2200 de 2022”. 

• Proyecto de Ley número 33 de 2024 
Senado, por la cual se modifica el artículo 411 del 
Código Civil. 

• Proyecto de Ley número 50 de 2024 
Senado, por medio de la cual se modifican los 
artículos 137, 207, 213 y 244 de la Ley 906 de 2004 
- por la cual se expide el código de procedimiento 
penal - para brindar herramientas a las víctimas 
dentro del proceso penal que les permitan aportar 
material probatorio clave en la etapa de indagación. 

• Proyecto de Ley número 38 de 2024 
Senado, por la cual se regula el ejercicio de 
cabildeo, se crea el registro público y se garantiza el 
proceso de toma de decisiones en el sector público. 

• Proyecto de Ley número 37 de 2024 
Senado, por medio del cual se modifica el Decreto 
Ley 589 de 2017. 

• Proyecto de Ley número 145 de 2024 
Senado, por medio de la cual se modifica el artículo 
83, 162 y el artículo 188 de la Ley 599 de 2000 
y se dictan otras disposiciones - por la niñez y 
adolescencia libre. 

• Proyecto de Ley número 68 de 2024 
Senado, por medio del cual se modifica el parágrafo 
2° del artículo 30 de la Ley 23 de 1982, sobre 
derechos morales de autor. 

• Proyecto de Ley número 69 de 2024 
Senado, por medio del cual se modifica el artículo 
1122 del Código Civil y el artículo 1° de la Ley 
1893 de 2018 (inclusión filiación civil en materia 
sucesoral).

• Proyecto de Ley número 140 de 
2024 Senado, por medio de la cual se regula 
la inembargabilidad de las rentas laborales e 
ingresos mínimos vitales de las personas naturales 
y se modifica el artículo 1677 del código civil y el 
artículo 594 del Código General del Proceso.

• Proyecto de Ley número 120 de 2024 
Senado, por medio del cual se reconoce a la 
panamazonía colombiana como un sistema de vida 
regional de la nación.

• Proyecto de Ley número 06 de 2024 
Senado, por medio de la cual se crea el tipo penal 
de acto sexual con animales, se modifica la Ley 599 
de 2000 y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de Ley número 91 de 2024 
Senado, por la cual se establece el procedimiento 
de avalúo, Constitución e imposición de las 
servidumbres legales de energías renovables no 
convencionales y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de Ley número 155 de 2024 
Senado, por medio de la cual se modifica la 
estructura nacional de donación, trasplante de 
órganos y componentes anatómicos, los artículos 
542 de la Ley 9ª de 1979 y los artículos 6°, 8° y 15 de 
la Ley 1805 de 2016 y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de Ley número 54 de 2024 
Senado, por la cual se modifica la Ley 1751 de 2015 
y se dictan otras disposiciones en materia de salud 
y seguridad social en salud. Acumulado con el 
Proyecto de Ley número 59 de 2024 Senado, por 
medio de la cual se modifica la Ley 1751 de 2015 y 
se dictan otras disposiciones orientadas a fortalecer 
el sistema de seguridad social en salud.

• Proyecto de Ley número 61 de 2024 
Senado, por medio del cual se actualizan las 
disposiciones normativas sobre la lucha contra la 
trata de personas en el marco de las modalidades 
digitales del delito en consonancia con la 
normatividad internacional y la garantía de los 
derechos humanos. 

• Proyecto de Ley número 02 de 2024 
Senado, por medio de la cual se modifica y adiciona 
a la Ley 1448 de 2011, para la participación y 
reparación de víctimas del sector religioso con 
ocasión del conflicto, y se dictan otras disposiciones. 

• Proyecto de Ley número 98 de 2024 
Senado, por medio de la cual se establecen las 
mutilaciones estéticas como formas de maltrato 
animal. 

• Proyecto de Ley número 144 de 2024 
Senado, por medio del cual se modifican los 
artículos 164, 250 y 251 de la Ley 1437 de 2011. 

• Proyecto de Ley número 83 de 2024 
Senado, por medio de la cual se fortalecen los 
consejos de juventud, se modifica la Ley Estatutaria 
número 1622 de 2013 y se dictan otras disposiciones. 

• Proyecto de Ley número 279 de 2024 
Senado, por medio de la cual se establece la 
obligatoriedad para los candidatos a presidencia, 
Gobernaciones y Alcaldías de participar en debates 
públicos durante la campaña electoral y se dictan 
otras disposiciones. 

• Proyecto de Ley número 49 de 2024 
Senado, por medio de la cual se modifica la Ley 
Estatutaria número 1622 de 2013, modificada por 
la Ley Estatutaria número 1885 de 2018 y se dictan 
otras disposiciones.

• Proyecto de Ley número 272 de 2024 
Senado - 031 de 2023 Cámara Acumulado con 
el Proyecto de Ley número 038 de 2023 Cámara, 
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por la cual se adoptan medidas tendientes a proteger 
integralmente a niños, niñas, adolescentes y jóvenes 
en condición de vulnerabilidad por la pérdida de 
su madre o cuidadora por feminicidio, se modifica 
parcialmente la Ley 1098 de 2006 y se dictan otras 
disposiciones.

• Proyecto de Ley número 93 de 2024 
Senado, por medio de la cual se establecen 
mecanismos para una efectiva participación laboral 
de las comunidades negras, afrocolombianas, 
raizales y palenqueras, indígenas y rom, en los 
niveles decisorios de las diferentes ramas y órganos 
del poder público, y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de Ley número 87 de 2024 
Senado, por medio de la cual se formulan 
lineamientos de política pública para la seguridad 
digital de niños, niñas y adolescentes, se modifica 
la Ley 1146 de 2007, la Ley 599 de 2000 y se dictan 
otras disposiciones.

• Proyecto de Ley número 103 de 2024 
Senado, por medio de la cual se implementan 
condiciones que garanticen un efectivo control de 
asistencia a los Congresistas y funcionarios a las 
sesiones citadas en el Congreso de la República y se 
dictan otras disposiciones.

• Proyecto de Ley número 122 de 2024 
Senado, por medio de la cual se fortalece el 
procedimiento de multas de inasistencia en la 
propiedad horizontal. 

• Proyecto de Ley número 109 de 2024 
Senado, por medio de la cual se promueve y regula 
el uso de perros guía o de asistencia por parte de 
personas con discapacidad. 

• Proyecto de Ley número 271 de 2024 
Senado, por medio de la cual se crea el proceso único 
especial de fijación y/o ejecución de alimentos y se 
dictan otras disposiciones” (amparo alimentario).

• Proyecto de Ley número 272 de 2024 
Senado, por medio de la cual se modifica la Ley 
1801 de 2016 Código Nacional de Seguridad y 
Convivencia Ciudadana. 

• Proyecto de Ley número 280 de 2024 
Senado, por medio de la cual se establecen medidas 
para la divulgación de encuestas y estudios de 
carácter político y electoral para garantizar 
su calidad y confiabilidad y se dictan otras 
disposiciones.

• Proyecto de Ley número 247 de 2024 
Senado, por medio de la cual se adoptan medidas de 
sensibilización, prevención, protección, reparación 
y penalización de la violencia de género digital y 
se dictan otras disposiciones - ley de protección 
integral de violencia de género digital.

• Proyecto de Ley número 303 de 2024 
Senado, por medio del cual se fortalece la 
institucionalidad en el proceso de justicia y paz, se 
garantiza la reparación integral a las víctimas y se 
establece el cierre definitivo de esta jurisdicción”.

La Presidencia solicita a las secretarias de Senado 
de la República y de la Cámara de Representante 
que quórum se registra en cada una de las Cámaras.

La Secretaria de la Comisión Primera de Cámara, 
informa que se ha registrado quórum decisorio.

La Secretaria de la Comisión Primera de Senado 
informa que se ha registrado quórum decisorio.

La Presidencia abre y cierra la discusión del 
orden del día y se somete a votación el orden del 
día a las Comisiones Primeras de Senado y Cámara.

La Comisión Primera de Cámara informa que ha 
sido aprobado el orden del día por unanimidad de 
los asistentes.

La Comisión Primera de Senado, informa que 
ha sido aprobado el orden del día, con registro 
de quórum decisorio y sin solicitud de votación 
nominal, por unanimidad de los asistentes.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 
Secretaria da lectura al siguiente punto del orden del 
día.

IV
Consideración y votación de proyectos en 

primer debate
Proyecto de Ley número 183 de 2024 Senado 

- 398 de 2024 Cámara, por medio de la cual se 
determinan las competencias de la jurisdicción 
agraria y rural, se establece el procedimiento 
especial agrario y rural y se dictan otras 
disposiciones.

La Secretaria informa que en la sesión anterior 
se hizo recuento de las tres sesiones realizadas 
anteriormente y en la sesión del día de ayer que 
corresponde al Acta Conjunta número 4 del 9 de 
diciembre de 2024, se votaron 17 artículos, quedó 
en discusión el artículo 6°, se levantó a las 5:00 y 
cuarto y la plenaria de la Cámara se abrió a las 5:48 
p. m. 

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al ponente coordinador honorable Senador Jorge 
Enrique Benedetti Martelo:

Bueno, Presidente, para que empecemos a 
abordar el artículo 6°, que ayer dimos una discusión, 
después cuando entremos en el 5 haremos el 
resumen respectivo, le quiero comentar a todos 
los Congresistas que en el artículo 6° tenemos 
una proposición sustitutiva, en la que se están 
acogiendo las proposiciones de los Congresistas, 
el Representante Campo, el Senador Humberto de 
la Calle, el Senador Vega, la Representante Julia 
Miranda, el Representante Juan Sebastián Gómez, 
el Representante Lozada, el Representante Alirio, el 
Representante Gersel, el Representante Cadavid y 
la Representante Carolina Arbeláez, en este artículo 
acogimos una propuesta de la Corte Suprema de 
Justicia, que estaba recogida en las proposiciones 
de los Representantes Cadavid y Arbeláez, que 
Representante usted me corregirá, hace referencia 
al numeral 1 y las demás proposiciones, señor 
Presidente, fueron dejadas como constancia.

Entonces, yo creería, Presidente, que podemos 
proceder a votar.

La Presidencia abre la discusión del artículo 
6° e informa que las siguientes proposiciones al 
artículo 6° fueron dejadas como constancia: 
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27 280

28 280

29 280

30 280
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31 280
32 280

33 280

34 280
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35 280
36 280

37 280

38 280
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39 280

40 280

41 280

42 280
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43 280

44 280

45 280

46 280
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47 280
48 280

49 280

50 280
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 
Secretaria da lectura a la siguiente proposición 
consensuada por los autores de las proposiciones 
dejadas como constancia:

La Presidencia cierra la discusión del artículo 
6° en texto de la ponencia, con la modificación 
de la Proposición número 50 formulada por los 
honorables Congresistas: Gabriel Becerra Yáñez, 
Álvaro Rueda Caballero, Alirio Uribe Muñoz, Julia 
Miranda, Gersel Luis Pérez Altamiranda, Alejandro 
Vega Pérez y dos firmas ilegibles y abre la votación, 
mediante votación nominal. 

La Secretaria de la Comisión Primera de Senado 
llama a lista:

NOMBRE VOTACIÓN
SÍ NO

Ávila Martínez Ariel Fernando X
Benavides Mora Carlos Alberto X
Benedetti Martelo Jorge Enrique X
Blanco Álvarez Germán Alcides X
Chagüi Flórez Julio Elías X
De la Calle Lombana Humberto X
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X
Gallo Cubillos Julián X
López Obregón Clara Eugenia X
Pizarro Rodríguez María José X
Quilcué Vivas Aída Marina X
Total Senadores 11 00

La Presidencia cierra la votación y por Secretaría 
se informa el resultado:

Total Votos: 11
Por el SÍ: 11
Por el NO: 00
En consecuencia, ha sido aprobado el artículo 6° 

en texto de la ponencia, con la modificación de la 
Proposición número 50, en la Comisión Primera de 
Senado.

La secretaria de la Comisión Primera de Cámara 
llama a lista:

NOMBRE VOTACIÓN
SÍ NO

Albán Urbano Luis Alberto, X
Arbeláez Giraldo Adriana Carolina, X
Ardila Espinosa Carlos Adolfo, X
Becerra Yáñez Gabriel, X
Campo Hurtado Óscar Rodrigo, X
Correal Rubiano Piedad, X
Cotes Martínez Karyme Adrana, X
García Soto Ana Paola, X
Gómez González Juan Sebastián, X
Jiménez Vargas Andrés Felipe, X
Landinez Suárez Heráclito, X
Manrique Olarte Karen Astrith X
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro, X
Osorio Marín Santiago, X
Pérez Altamiranda Gersel Luis X
Quintero Ovalle Carlos Felipe, X
Rueda Caballero Álvaro Leonel, X
Sánchez León Óscar Hernán, X
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny. X
Súarez Vacca Pedro José, X
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer, X
Triana Quintero Julio César, X
Uribe Muñoz Alirio, X
Uscátegui Pastrana José Jaime, X
Wills Ospina Juan Carlos, X
Total Senadores 24 01
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La Presidencia cierra la votación y por Secretaría 
se informa el resultado:

Total Votos: 25
Por el SÍ: 24
Por el NO: 01
En consecuencia, ha sido aprobado el artículo 6° 

en texto de la ponencia, con la modificación de la 
Proposición número 50, en la Comisión Primera de 
Cámara. 

La Presidencia abre la discusión del artículo 5°.
La Presidencia concede el uso de la palabra a los 

honorables Congresistas: 
La Presidencia concede el uso de la palabra al 

honorable Representante José Jaime Uscátegui 
Pastrana:

No, Presidente, pedirle a la Comisión que ya 
falta muy poco por aprobar y del afán no queda 
sino el cansancio. Frente al artículo que acabamos 
de aprobar yo no tuve la oportunidad de intervenir 
ayer y me hubiera gustado hacer un comentario muy 
breve y es que los únicos individuos o ciudadanos 
que tienen un tratamiento prevalente en el 
ordenamiento jurídico son los niños y en ese artículo 
que acabamos de aprobar hicimos un salpicón con 
una cantidad de enfoques diferenciales, que después 
el dolor de cabeza va a ser para los jueces, tratando 
de interpretar y aplicar la norma.

Así que, lamento no haber podido hacer ese 
comentario, por eso voté negativamente ese artículo 
y pedirle que por más afán que exista, que nos den 
todo el tiempo posible para discutir este artículo 
5°, que como ya se ha dicho acá, es la nuez de este 
proyecto de ley y no queremos por seguir afanados 
cometer errores que después pueden ser vicios de 
inconstitucionalidad o sencillamente ser una norma 
que a la hora de ser aplicada sea impracticable. Así 
que, muchas gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Julio César Triana Quintero:

Muchas gracias, Presidente, mire, desde todas 
las orillas ideológicas hemos venido acompañando 
la discusión y por supuesto, esta ley que no es otra 
cosa que reglamentar lo que ya habíamos aprobado, 
hay un artículo, querido Senador Benedetti, en el 
que se incluye un concepto que a mi juicio debe 
ser revisado y de no ser revisado, pues, yo, en lo 
personal, voy a votar no este artículo, para que 
quede consignado en el acta.

Me refiero de este artículo 5°, Senador, el 
numeral que se refiere a nada más ni nada menos 
que la posesión agraria, todos los que estamos aquí, 
sea de Senado o sea de Cámara, conocemos que de 
cada 10 procesos que se adelantan en controversia 
en materia de tierra, 7 tienen relación directa con la 
posesión.

Este artículo establece un concepto que es evitar 
la interrupción de los ciclos biológicos agrarios, ¿qué 
significa ese concepto de ciclo biológico agrario?, 
significa, por ejemplo, Ponente, que si a alguien le 

invaden un terreno y quienes toman posesión de ese 
terreno siembran, por ejemplo, aguacate, que dura 
25 años, el fallo tiene que respetar el ciclo biológico 
de ese producto agrícola, entiéndase el aguacate que 
dura 25 años.

Este concepto, sin duda alguna, debería tener un 
concepto del señor Presidente de la sala civil y agraria 
de la Honorable Corte Suprema de Justicia y digo, 
Senador, debería mediar un concepto, por cuanto 
quisiéramos saber si los operadores jurídicos para 
este caso en especial tienen la capacidad técnico-
científica de determinar cuál es el ciclo agropecuario 
o biológico que se defiende del producto sembrado.

Por ejemplo, en todo el territorio de la llanura se 
invade o se toma posesión de tierras y se siembra 
marañón, que dicen que el ciclo biológico del 
marañón es de 30 a 35 años, quiere decir que, 
¿entonces el operador jurídico para este caso fallaría 
respetando ese ciclo biológico? Sin duda alguna, este 
concepto y este numeral genera mucho riesgo y pido 
tanto al Honorable Senado, como a la Honorable 
Cámara estudiar muy bien esto, como también pido, 
Ponente, y seguramente llevaremos esta discusión 
a la Plenaria, Hernán Darío, que sea el Presidente 
de la Sala Civil y Agraria quien exprese desde la 
rama, ¿cómo visualizan implementar este concepto 
de ciclo biológico?

Dicho lo anterior, señor Ponente, pues estando 
ese concepto porque entiendo que hicieron unas 
modificaciones y unos acuerdos, modificaciones 
que versan especialmente en lo que tiene que ver 
con prestaciones mutuas, contempladas en la 
normatividad civil vigente.

Entiendo, pero quiero advertir, la normatividad 
vigente civil se aplica en cualquier proceso, el 
Código General del Proceso lo podemos utilizar y 
traer a cualquier proceso en discusión y si la norma 
está, está ahí para aplicar. Prestaciones mutuas sería 
decir entonces usted tomó posesión para sembrar 
aguacate, le fallaron 25 años respetando el ciclo 
biológico, entonces estos 25 años págueme un 
arriendo o págueme un ingreso sobre la utilidad.

Yo creo que valdría la pena revisar muy bien 
ese concepto, creo que aquí estamos abriendo 
la puerta a un concepto que puede motivar o 
terminar justificando la posesión de terrenos fértiles 
en Colombia, gracias, señor Presidente, por la 
generosidad y le agradezco al ponente tomar nota 
las inquietudes.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a la honorable Representante Piedad Correal 
Rubiano:

Gracias, señor Presidente, yo primero que todo, 
mi inclinación era haber eliminado totalmente el 
artículo 5° de estos principios, porque precisamente 
lo que acaba de decir mi colega Triana se presta 
para muchas interpretaciones, todos los numerales y 
viola el equilibrio de las partes dentro de un proceso.

Entonces, pero en aras de tratar de buscar una 
solución hemos venido concertando alguno de esos 
puntos y agradezco que en el 7 se haya eliminado, 
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espero que se haya eliminado esa parte que tiene que 
ver con la primacía del derecho, del interés general 
sobre el particular.

Pero en el 9 yo quiero decir que soy partidaria 
que se elimine ese numeral 9 de ese artículo 5°, 
miren, colega Triana y colegas, aquí no podemos ir 
más allá de hablar de los aguacates, nada más una 
cosecha de café, una cosecha de café no es de 1 año, 
ni de 2 años, ni de 3 años, eso es un cultivo que le 
puede durar 10 años y están las comunidades, por 
ejemplo, que hayan tomado posesión de un predio, 
entonces hay que dilatar hasta que se culmine ese 
proceso biológico, ¿quién lo determina?, el café 
puede durar más de 10 años.

Entonces, aquí le estamos vulnerando ese derecho 
y lo que se habla en compensación, es que lo anterior 
sin perjuicio de la función ecológica de la propiedad, 
que no tiene nada que ver ahí y de las prestaciones 
mutuas contempladas en la normatividad civil, 
es decir, lo mandamos para que se vayan para la 
jurisdicción civil a otro pleito, sabiendo que estamos 
aquí en la jurisdicción agraria.

Entonces, yo sí quisiera saber, nuestro querido 
Ponente, ¿qué es lo que se pretende con este artículo?, 
porque hay una mala interpretación, se presta 
para muchas malas interpretaciones esos ciclos 
biológicos, que quién lo va a determinar, ¿cómo se 
van a determinar?, y no es con las cosechas, sino 
con los cultivos que duran muchos años, ¿y entonces 
cuándo se va a poder tomar la decisión final dentro 
de ese proceso agrario? Entonces, en ese caso yo 
dejo mi intervención, señor Presidente, muchas 
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Representante Hernán Darío Cadavid 
Márquez:

Presidente, gracias, mire, desde el día en que 
tuve la oportunidad de plantear acá en este recinto 
la ponencia alternativa, en uno de los puntos donde 
busqué ser más enfático, Senador Benedetti, era 
precisamente en la inconveniencia de la redacción 
de los principios ,¿cuáles son las inconveniencias?, 
la primera y habrá que reiterarla aquí, que en una 
norma de carácter absolutamente procedimental se 
han venido incorporando elementos que no van a 
lugar, como por ejemplo, lo estábamos discutiendo 
en lo que tenía que ver con los aspectos relativos a 
la incorporación de la cátedra agraria.

Pero en este tema específico, en mi opinión nada 
tienen que estar haciendo una redacción de principios 
bajo una norma que tienen carácter sustantivo, en una 
forma absolutamente procedimental, recuerden que 
nosotros le estamos entregando aquí a los operadores 
judiciales, a la rama judicial, a los litigantes, 
instrumentos que tienen que tener el mayor nivel de 
certeza posible y ahorita lo que estamos haciendo es 
redactar una serie de principios ambiguos, prestos 
a la interpretación, pero que estando en la norma 
tendrán que ser aplicados y entendidos entonces por 
el operador judicial.

Yo sí creo que aquí en este tipo de elementos 
es necesario escuchar a la rama judicial, nosotros 
no podemos coger una norma o aquí un proyecto 
para irle incorporando todo lo que se nos ocurra en 
manera procedimental cuando no aplica. Eso es lo 
primero respecto a la forma.

Pero respecto al fondo, hay principios como lo 
que ha acabado de explicar muy bien mi compañero 
Julio César Triana, ¿qué es ese concepto de la 
interrupción de los ciclos biológicos?, cuidado, 
y pregunto porque aquí estamos precisamente 
pidiendo la eliminación o en su defecto la redacción 
o la corrección de esto, porque al nosotros entregarle 
un instrumento de esta naturaleza a un litigante, por 
ejemplo, o a una persona que esté en desarrollo o 
una acción, un accionante de la jurisdicción agraria 
nos va a estipular un escrito sobre la base de los 
principios, profesor Suárez Vacca y no sobre la base 
de la normativa precisa y va a quedar al arbitrio, a 
la interpretación de lo que quiera definir o entender 
un juez agrario o en su defecto un tribunal agrario.

¿Qué pasa, por ejemplo, cuando nos está 
diciendo que no podemos interrumpir un ciclo 
biológico?, hay un ejemplo que puede caber en 
esta circunstancia, ¿qué sucede Senador Benedetti 
a la luz del principio del numeral 9 de la posesión 
agraria cuando tengo una persona que se incorpora 
en un terreno, desarrolla un cultivo, el cual no puede 
interrumpir su ciclo biológico, ¿qué hace el juez?, 
¿a qué acude?, ¿al principio o a cuál norma?, ¿qué 
desarrolla?

En ese sentido, Presidente, yo quiero solicitar 
como lo hice desde la ponencia alternativa, que 
se vote nuestra proposición de eliminación de los 
principios que ya han quedado incorporados en otras 
normas, que están desarrollados a lo largo del acto 
legislativo y de la estatutaria, pero no debe ir en una 
norma procedimental, que de lo contrario le estamos 
entregando al país es un instrumento no de resolución 
de conflictos, sino de tremenda incertidumbre e 
inseguridad jurídica, gracias, Presidente.

La Presidencia Concede el uso de la Palabra a 
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Gracias, Presidente, mire, yo creo que este es 
un tema que hay que entender en el contexto de las 
conversaciones que se ha tenido con el gobierno, 
aquí empezamos con el principio que se llamaba 
permanencia agraria, que decía Representante 
Triana justamente lo que usted está señalando y 
es que usted invadía una tierra y se podía quedar 
en ella, esto es un artículo absolutamente distinto, 
porque aquí se habla de la posesión pacífica, 
ininterrumpida, Representante Triana, aquí le estoy 
contestando porque yo creo que usted da en clavo de 
precisamente lo que queríamos corregir.

El artículo de permanencia agraria lo que hacía 
era lo que usted dice, aquí estamos hablando de una 
posesión pacífica, ininterrumpida y pública, ¿qué 
significa eso?, que todas las invasiones quedan por 
fuera y quedan por fuera porque no son posesiones 
pacíficas, creo que para tranquilidad de todos le 
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podríamos agregar, querido Coordinador Ponente, 
simplemente decir que, sin perjuicio a las decisiones 
de los procesos de desalojo, que son los que se 
hacen en las invasiones, pero creemos que al hablar 
de una posesión pacífica, pública e ininterrumpida, 
está muy claro que aquí no estamos hablando de las 
posesiones que surgen de las invasiones, estamos 
hablando de otra cosa, que es la posesión de los 
baldíos.

Y le voy a poner un ejemplo de lo que puede 
ocurrir en los Llanos Orientales, usted tiene unas 
personas que vienen ocupando unos baldíos hace 
mucho tiempo, han metido unos cultivos porque 
encontraron de buena fe una finca, tienen teca o 
tienen maíz o tienen lo que sea y esa posesión de 
esos baldíos viene el estado y les dice no, ese es un 
bien baldío, lo voy a recuperar.

¿Qué estamos diciendo aquí?, el Estado tiene que 
cuidar esa posesión pública pacífica ininterrumpida 
y no puede ir y sacarlo y quitarle lo que él ha venido 
construyendo, incluso la propia Corte Suprema de 
Justicia puso una frase que en mi opinión es bien 
importante, que lo que dice es que además no 
desconocerá las mutuas obligaciones que haya, 
porque en muchos casos cuando el Estado va a 
recuperar baldíos, va a tener que pagar las mejoras 
que el ciudadano haya hecho.

Entonces, sí quisiéramos dejarlo simplemente 
con la expresión adicional, lo que no obsta en los 
procesos de desalojo, para que quede absolutamente 
claro, pero les quiero dar la tranquilidad de que esto 
se estudió defendiendo la posesión pacífica, pública 
e ininterrumpida, que excluye todas las formas de 
invasión de la tierra, gracias, señor Presidente.

La Presidencia Concede el uso de la Palabra 
al honorable Senador Pedro José Suárez Vacca:

Gracias, Presidente, yo quisiera recordar 
muy respetuosamente aquí a los colegas, que los 
principios que están bañando, por ejemplo, la 
Constitución, no están expresamente descrito lo que 
significa cada uno de esos principios, se entiende 
que esos principios se van a desarrollar en el curso 
de la jurisprudencia.

La Carta Política contiene múltiples principios, 
el principio de la dignidad humana que es el que 
baña todo el orden jurídico nacional y que es el 
eje del orden jurídico en la Constitución, no dice 
en la Constitución el principio de la dignidad 
humana significa esto, pero cada que se habla de 
la dignidad humana en términos de otros derechos 
fundamentales, se hace una interpretación de lo 
que significa ese principio y la jurisprudencia va a 
tener que ir decantando lo que significa, cuál es el 
alcance en los valores que bañan cada uno de estos 
principios.

Por esa razón, precisamente están consagrados 
al comienzo de todos los órdenes jurídicos, el 
Código Penal contiene unos principios, el Código 
de Procedimiento Penal contiene unos principios 
que son los que van a permitir la interpretación 
de todos estos órdenes jurídicos, pero no están 

expresamente descritos allí, por esa razón considero 
que los principios que están consagrados, obvio 
que se están presentando en este articulado están 
bien diseñados, cumplen la función para la cual 
obviamente se han introducido en la norma jurídica 
y van a servir precisamente para la interpretación 
ulterior de lo que va a ser esta jurisdicción agraria, 
gracias, Presidente.

La Presidencia Concede el uso de la Palabra 
al honorable Senador Jorge Enrique Benedetti 
Martelo:

Presidente, lo primero decir que explicar 
mejor de lo que lo hizo la Senadora Paloma es 
imposible, yo creo que al Representante Triana y al 
Representante Cadavid pues ya tienen claridad de 
cómo venían inicialmente en el articulado radicado 
por el Gobierno el numeral 9 y el artículo 5° de 
permanencia agraria, que tenía, efectivamente, 
Representante Triana, lo que yo consideraba un 
veneno importante y lo que hicimos fue redactarlo 
nuevamente como posesión agraria, pero sobre todo 
velando es por la posesión que siempre es pacífica, 
pública e ininterrumpida, nunca hacemos referencia 
a las invasiones irregulares y violentas a las que 
tristemente estamos acostumbrados en este país.

Yo quisiera, Presidente, hacerle un reconocimiento 
especial a todos los Senadores y los Representantes 
de la Comisión Primera y sobre todo a la Senadora 
Cabal que ayer se quedó hasta casi las 12:00 de 
la noche, junto con los asesores de los distintos 
congresistas redactando uno por uno y revisando los 
principios del artículo 5°, Senadora Cabal, le estoy 
echando piropos por su trabajo incansable del día 
de ayer.

Yo quisiera, con su venia, Presidente, contarle 
un poquito del resumen, de lo que se logró ayer en 
consenso con los equipos de trabajo de todos los 
Congresistas.

Inicialmente aquí había un artículo 5° que 
contenía 3 proposiciones de eliminación que 
presentaron los Representantes Marelen Castillo, el 
Representante Cadavid y la Representante Piedad 
Correal, todas estas proposiciones producto del 
diálogo y del consenso y de la construcción conjunta 
de estos principios, han manifestado dejarlas como 
constancia.

Dicho esto, queremos expresarles a los 
Congresistas que hemos realizado una proposición 
sustitutiva, que recoge las proposiciones que 
como coordinadores ponentes hemos considerado 
adecuado acompañar y voy a realizarles una breve 
exposición de los numerales como quedarían.

En el inciso se agrega el principio de lealtad 
procesal. A solicitud del Representante Gersel Pérez, 
compañero, eso queda incluido.

En el numeral 1 se hace una modificación 
propuesta por la Senadora Cabal, en el sentido 
de cambiar la expresión justicia agraria por 
jurisdicción agraria y rural. Este mismo cambio se 
realiza a lo largo de todo el artículo 5° y además 
se hace referencia a que esta jurisdicción resuelve 
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conflictos de la propiedad, la posesión, la ocupación 
y la tenencia de predios agrarios y de las actividades 
de producción agraria de que trata el artículo 7° de 
la presente ley.

En el numeral 2, compañeros, se reemplaza 
la expresión: Necesarias, por una similar por 
sugerencia de los Representantes Julia Miranda y 
Juan Sebastián Gómez.

En cuanto al principio de función social y 
ecológica de la propiedad, se realizan modificaciones 
de redacción propuestas por los Senadores De la 
Calle, el Senador Vega y la Senadora Cabal.

Así como parcialmente una propuesta suya, 
Representante Cadavid, es importante señalar que 
ninguna de ellas, óigase bien, ninguna de ellas revive 
el fantasma de la expropiación exprés presente en el 
artículo originalmente presentado.

Frente al principio de la autonomía del derecho 
agrario, se elimina el adjetivo independiente por 
petición de los Representantes Julia Miranda y 
Juan Sebastián Gómez, en el numeral 6 se acogió 
una nueva propuesta de redacción de la Senadora 
Cabal, esta no modifica el sentido de este principio, 
se mejoró sustancialmente esa redacción.

En el numeral 7 sobre la producción agrícola 
y la asociatividad se acoge una mejor redacción 
propuesta por la Senadora Cabal, que va a respetar 
el contenido del numeral y además adiciona que 
se debe promover la innovación, el desarrollo 
tecnológico y el aumento de la productividad, 
algo que también buscaba una proposición que 
presentó la Representante Astrid Sánchez, también 
se agrega el principio constitucional de interés 
general a solicitud de la Representante Miranda, 
pero Representante Correal, aquí es donde se hace 
referencia explícita, ¿dónde está la Representante 
Correal?, aquí es donde se hace referencia explícita 
al artículo 58 de la Constitución por solicitud suya, 
asunto que entonces quedaría saneado y le generaría 
más tranquilidad a todos los Congresistas, usted 
sabe que usted manda.

El numeral 8 sobre el fraccionamiento 
antieconómico presenta una mejora de redacción 
propuesta también por la Senadora Cabal, esta no 
cambia la esencia del principio como fue acordado 
la ponencia, pero se mejora sustancialmente la 
redacción.

En el principio de posesión agraria se añade el 
adjetivo ininterrumpida y la función ecológica de 
la propiedad a solicitud del Representante Juan 
Sebastián Gómez, también las restituciones mutuas 
contempladas en la normatividad civil vigente, 
propuesta por la Representante Carolina Arbeláez.

En el numeral 10 se adiciona que los procesos 
agrarios contribuyen a la consolidación de la paz, 
como lo sugirió el Representante Juan Sebastián 
Gómez.

En el numeral 11 se acoge la propuesta de la 
Senadora Cabal y de los Representantes Polo Polo 
y Marelen Castillo, de suprimir la primera parte del 

mismo, el principio de justicia fue reorganizado a 
solicitud también de la Senadora Cabal, respetando 
el contenido y el objeto. Esto fue una modificación 
que también mejora sustancialmente la redacción 
del artículo.

En el numeral 13 sobre sujetos de especial 
protección constitucional, se decidió acompañar 
la proposición del Representante Alirio Uribe, que 
cambia la expresión en el campo, por agraria y rural, 
de igual forma la de la Representante Julia Miranda 
que elimina la expresión plena y una modificación 
de redacción de la Senadora Cabal, que como 
en muchos numerales mejoró sustancialmente la 
redacción del mismo.

En cuanto a la decisión integradora, Representante 
Carolina Arbeláez, se precisa el artículo por 
solicitud de los Representantes Miranda y Gómez, 
excluyendo, ¡óigase bien!, de esta acumulación 
las decisiones administrativas sobre protección del 
medio ambiente, además que sea esta la oportunidad, 
Presidente, para darle la bienvenida a este recinto 
a la Magistrada de la Corte Suprema de Justicia - 
Patricia Guzmán. Por petición de la Corte Suprema 
de Justicia se aclara que tampoco se acumularían los 
procesos de restitución de tierras.

En el numeral 18 cambiamos la palabra 
pronunciamiento por conocimiento, como lo sugirió 
la Senadora María Fernanda Cabal.

En los numerales 5, 15, 16 y 17 quedarían tal cual 
como vienen en el informe de ponencia.

Finalmente, agregamos 2 numerales nuevos 
sobre instrumentos de planificación territorial 
y sostenibilidad ambiental propuestos por los 
Representantes Juan Sebastián Gómez y Juan Carlos 
Lozada.

Las demás proposiciones, Presidente, que no 
mencionamos es porque fruto del consenso no fueron 
acogidas por el equipo y las razones principales 
es que groso modo incluían redacciones pues que 
no corresponden con los objetivos del artículo, 
que palabras más palabras menos es dar unos 
lineamientos que sistematizan los principios que 
orientan a la jurisdicción agraria y por el contrario, 
incluyen unas modificaciones que corresponden a la 
definición de competencias o a la definición de los 
procesos que estarían llegando a la jurisdicción.

También incluían redacciones que ampliaban en 
exceso los alcances de los principios promoviendo 
una mirada discrecional a la justicia y también 
eliminaban unos principios que consideramos pues 
son importantes para la jurisdicción, como es aquel 
que ya aboga la misma Constitución Política que es 
la protección al más débil, que como acabamos de 
decir ya está en la ley.

Algunas de estas proposiciones, Presidente, que 
no acompañamos pues ya fueron dejadas como 
constancia por sus autores, pero que sea esta la 
oportunidad para manifestarle a estas Comisiones 
Primeras de Cámara y Senado, que nunca se ha 
propendido en el tránsito del debate de este proyecto 
de hacerlo a las carreras, Presidente, si hay algo, 
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un rasgo que ha caracterizado el trámite de este 
proyecto, Representante Tamayo, es la excesiva 
conciliación y la excesiva y permanente búsqueda 
del acuerdo.

Teniendo esto en cuenta, Presidente, considero 
que podemos proceder a votar con base en el 
informe que le acabo de presentar producto de las 
mesas de trabajo realizadas ayer por los equipos de 
los distintos Congresistas.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a la honorable Representante Adriana Carolina 
Arbeláez Giraldo:

Gracias, Presidente, mire, sobre los principios 
sustanciales seguimos teniendo por supuesto pues 
nuestras diferencias, son varias las cosas aquí que 
se deben tener en cuenta, una, Presidente, es que, si 
bien esta ley lo que pretende es acatar lo establecido 
en el acto legislativo, pues aquí lo que se pretende 
es establecer esa estructura de la jurisdicción agraria 
rural.

Yo tengo que decir que avanzamos en una 
negociación sobre cómo estaban redactados estos 
principios, al inicio cuando se radicó la ponencia 
pues había demasiadas preocupaciones, una de esas 
era precisamente la expropiación exprés, eso se logró 
avanzar con el Senador Benedetti, los ponentes, el 
Senador Chacón y demás.

Pero aquí pues hay redacción que nos sigue 
preocupando, yo lo que creo y es con el ánimo 
de avanzar, porque yo creo que hemos hecho un 
ejercicio importante es, la Representante aquí 
Piedad me dice que tiene una modificación radicada 
al literal 9, yo tengo una radicación de eliminación 
al numeral 14 del artículo 5°.

Entonces, si logramos la mejor redacción de ese 
numeral 14, pues yo creo que yo podría quitar la 
eliminación de ese numeral del artículo 14, creo que 
aquí se está llegando a una mejor redacción, ayer se 
mejoró frente a este porque lo que dice el numeral 
14 que nos preocupa, señor Presidente, un poco, 
es frente a cómo se está la contradicción en varios 
temas frente a la jurisdicción agraria y hoy lo que 
son los jueces de restitución de tierras.

Entonces, pues si logramos esa mejor redacción 
yo quito la eliminación de ese parágrafo del numeral 
14, pero adicional también dejando la constancia que 
me preocupa lo que habló el Representante también 
Julio César Triana, frente a la falta de claridad sobre 
qué son los ciclos biológicos y cuánto tiempo puede 
durar esos ciclos biológicos en la tierra.

Creo que ahí están logrando una mejor redacción 
para lograr tranquilidad sobre eso, porque una 
palma puede durar 30 años, ¿una siembra de 
aguacate cuánto dura?, y, entonces, cuando hay que 
respetar los ciclos biológicos sin ningún tipo de 
contraprestación, que fue lo que logramos incluir, 
pues ahí es donde nos genera mucha preocupación.

Entonces, si usted puede dar un receso de 2 
- 3 minutos para lograr la mejor redacción de esa 
proposición, yo creo que tanto la Representante 

Piedad Correal como yo, podríamos quitar esas 
proposiciones tanto de eliminación que tengo yo, del 
parágrafo 14, como lo que también la Representante 
Piedad pues tiene ahí radicado, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Jorge Enrique Benedetti 
Martelo:

Representante Carolina, me manifiestan que 
hay un acuerdo y procedería entonces a leer cómo 
quedaría el numeral 9 del artículo 5°, para que haya 
claridad en su redacción, está bastante tachado el 
papel, si me equivoco les pido un poco de paciencia.

Numeral 9. Posesión agraria. La justicia agraria 
protegerá en la posesión pública y pacífica de la 
tierra de los productores agrarios que la ocupan con 
fines productivos, atendiendo la función ecológica 
de la propiedad contempladas en la normatividad 
civil vigente, ciclos biológicos agrarios y de las 
prestaciones mutuas.

Así, entonces, quedaría la redacción del numeral 
9 del artículo 5°, producto de un acuerdo entre los 
distintos Congresistas.

Teniendo en cuenta, Presidente, este acuerdo, le 
pediría entonces que procedamos a votar el artículo 
5° con las proposiciones avaladas y teniendo 
claridad que como ha habido un gran consenso, el 
resto de proposiciones quedarían como constancia.

La Presidencia interviene para un punto de 
orden:

Muy bien, entonces ha sido explicada la 
proposición sustitutiva, yo solo les aclaro esto, 
Representante Rueda, Representante Rueda, 
regáleme un segundo, que estoy viéndole aquí a 
la Representante Arbeláez, no hay sustitutiva de 
sustitutiva, entonces vamos a votar la sustitutiva, 
porque no puedo votar sustitutiva de sustitutiva, no 
es posible.

Entonces, ya ha sido explicada por el Senador 
Benedetti la sustitutiva, ahora toca procederla a leer. 
Secretaria, la proposición completa.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a la honorable Representante Adriana Carolina 
Arbeláez Giraldo:

Presidente, si bien entiendo la Ley 5ª, y sé que 
no hay sustitutiva de sustitutiva, yo radiqué una 
proposición de eliminación al numeral 14. Ahora, 
entiendo que logramos una mejor redacción de ese 
numeral y eso fue algo del trabajo que se hizo ayer, 
entonces lo que permítame, y con todo respeto se lo 
pido, es que esa proposición quede como constancia, 
déjenme dejar la constancia de que podemos 
mejorar la redacción de ese numeral 14 del artículo 
5° para la Plenaria, con ese compromiso por parte 
de los Ponentes, porque todavía siguen pues algunos 
temores por parte de la Corte sobre la decisión 
integradora que tiene que ver con el conflicto que 
se genera con los jueces agrarios y con los jueces de 
restitución de tierras.

Ahí todavía pues hay unas sugerencias, que ojalá 
puedan ser acogidas y lo que yo les digo es que para 
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la próxima etapa que viene que es la Plenaria, porque 
es sobre el numeral 14, yo lo que estoy pidiendo es 
la eliminación y pues hay sustitutiva, la va a poner, 
no la han acogido completo.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacón 
Camargo:

Presidente, doctora Carolina, doctor Triana, 
aquellos compañeros que aún mantienen unas 
inquietudes, nosotros, ustedes saben este es el primer 
debate de conjunta, hemos hecho un gran trabajo de 
concertación, tanto en la ponencia inicial como con 
posterioridad en este debate, para lograr sacar una 
buena ley.

Pero seguimos trabajando, después de la votación 
de hoy, doctora Carolina, nosotros les invitaremos a 
aquellos que tienen inquietudes a que participen en 
las reuniones de la ponencia, para poder proceder 
a acompañar en este momento el artículo y 
posteriormente sigamos trabajando, como le hemos 
dicho a la doctora Patricia, que participen además 
invitando a las Cortes a que hagan parte también de 
las reuniones en el trabajo armónico en esa misma 
ponencia.

Muchas gracias, Presidente, y procedamos a 
votar, Carolina, doctora Piedad, así como le hemos 
mostrado hoy con confianza que hemos podido 
construir acuerdos, todavía seguimos en el trabajo 
constante de esta elaboración de esta ley, gracias.

La Presidencia informa que las siguientes 
proposiciones son dejadas como constancia:
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 
Secretaria da lectura a la proposición la cual acoge 
todos los comentarios de las proposiciones dejadas 
como constancias al artículo 5°:
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La Presidencia cierra la discusión del artículo 5° 
en el texto de la ponencia, con la modificación de la 
Proposición número 51 formulada por los honorables 
Congresistas Gabriel Becerra Yáñez, Karen Astrith 
Manrique Olarte y Jorge Enrique Benedetti Martelo 
y abre la votación, mediante votación nominal.

La secretaria de la Comisión Primera de Senado 
llama a lista:

NOMBRE VOTACIÓN
SÍ NO

Ávila Martínez Ariel Fernando X
Benavides Mora Carlos Alberto X
Benedetti Martelo Jorge Enrique X
Blanco Álvarez Germán Alcides X
Cabal Molina María Fernanda X
Chacón Camargo Alejandro Carlos X
Chagüi Flórez Julio Elías X
De la Calle Lombana Humberto X
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X
Gallo Cubillos Julián X
García Gómez Juan Carlos, X
López Obregón Clara Eugenia X
Luna Sánchez David X
Pizarro Rodríguez María José X
Quilcué Vivas Aída Marina X
Valencia Laserna Paloma Susana X
Total Senadores 15 01

La Presidencia cierra la votación y por Secretaría 
se informa el resultado:

Total Votos: 16
Por el SÍ: 15
Por el NO: 01
En consecuencia, ha sido aprobado el artículo 5° 

en el texto de la ponencia, con la modificación de la 
Proposición número 51, en la Comisión Primera de 
Senado.

La Secretaria de la Comisión Primera de Cámara 
llama a lista:

NOMBRE VOTACIÓN
SÍ NO

Albán Urbano Luis Alberto, X
Arbeláez Giraldo Adriana Carolina, X
Ardila Espinosa Carlos Adolfo, X
Becerra Yáñez Gabriel, X
Cadavid Márquez Hernán Darío, X
Campo Hurtado Óscar Rodrigo, X
Castillo Torres Marelen, X
Correal Rubiano Piedad, X
Cortés Dueñas Juan Manuel, X
Cotes Martínez Karyme Adrana, X
García Soto Ana Paola, X
Gómez González Juan Sebastián, X
Jiménez Vargas Andrés Felipe, X
Juvinao Clavijo Catherine, X
Landínez Suárez Heráclito, X
Manrique Olarte Karen Astrith X
Mosquera Torres James Hermenegildo, X
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro, X
Osorio Marín Santiago, X
Peñuela Calvache Juan Daniel, X
Pérez Altamiranda Gersel Luis X
Polo Polo Miguel Abraham, X
Quintero Ovalle Carlos Felipe, X
Racero Mayorca David Ricardo X
Rueda Caballero Alvaro Leonel, X
Sánchez León Óscar Hernán, X
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny. X
Suárez Vacca Pedro José, X
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer, X
Triana Quintero Julio César, X
Uribe Muñoz Alirio, X
Wills Ospina Juan Carlos. X
Total Senadores 32 00

La Presidencia cierra la votación y por Secretaría 
se informa el resultado:

Total Votos: 32
Por el SÍ: 32
Por el NO: 00
En consecuencia, ha sido aprobado el artículo 5° 

en el texto de la ponencia, con la modificación de la 
Proposición número 51, en la Comisión Primera de 
Cámara.

La Presidencia abre la discusión de los 
artículos nuevos y concede el uso de la palabra 
al ponente coordinador al honorable Senador 
Alejandro Carlos Chacón Camargo:

192 280
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Presidente hemos podido dialogar con los 
compañeros que tienen algunas proposiciones de 
artículos nuevos, les hemos pedido la posibilidad de 
dejarlos como constancia y aquellos que consideren 
hacer una argumentación y que se someta a votación 
que nos permitan que sea en bloque la votación de 
esos artículos, para en vista de que no consideramos 
los ponentes y coordinadores que en este momento la 
revisión de esos artículos puede ser no con el juicio 
pertinente para la revisión de los mismos y podamos 
hacerlo en la elaboración de la ponencia para los 
segundos debates tanto de Cámara y Senado.

Y por eso Presidente la sugerencia es la 
siguiente, primero, ninguno de los artículos nuevos 
ni proposiciones cuentan con el beneplácito de los 
coordinadores del proyecto, porque consideramos 
que es irresponsable irlos sin el estudio pertinente. 
Por lo tanto, Presidente todos quedarían en constancia 
y los que no, como la doctora Paloma que nos ha 
pedido que va a ser una exposición del bloque de 
los artículos nuevos, 2 artículos, los otros que se han 
leído inmediatamente por la Secretaría, por favor 
también los otros artículos nuevos todos para ser 
negados en bloque y tener en cuenta el estudio del 
mismo para la ponencia del segundo debate.

Presidente así sería la procedencia siguiente, para 
después proceder a la votación de la vigencia.

La Presidencia Concede el uso de la Palabra a 
la honorable Senadora Paloma Valencia Lasena:

Mire, Presidente, son 2 artículos que yo quiero 
que ustedes conozcan porque creo que son muy 
importantes, tal vez el más importante es sobre el 
tema de los baldíos, yo ya les expliqué que entre 
1936 y 1994 el estado permitió que los baldíos se 
adjudicarán a las personas y después del 94 cuando 
sale la Ley 160, las reglas cambiaron.

Y yo quisiera que dejáramos muy claro esto, ¿qué 
es lo que queremos proponer?, para los procesos 
agrarios de clarificación y deslinde de baldíos, se 
tendrá en cuenta lo dispuesto en las Leyes de 1886, 
1920, 1936 y 1994 que regulan la materia, quienes 
hubiesen ocupado baldíos con cultivos o ganado 
con anterioridad a la Ley 160 de 1994 adquirieron 
derecho a la adjudicación siempre que hubieran 
cumplido los términos previstos por el legislador, de 
acuerdo con la sentencia de unificación 288 del 22.

Este es un artículo muy importante, porque 
lo que nos permite es tener una línea de cómo se 
van a clarificar los predios en el país, Ministra la 
sentencia es la sentencia de unificación de la Corte 
Constitucional, que la vamos a traer como cuerpo 
digamos rector de esos procesos que van a asumir 
los jueces agrarios, los tribunales agrarios y que van 
a ser definitivos para que el tema de baldíos transite 
de manera adecuada, sobre todo pensando en los 
Llanos Orientales, querido Senador Vega. Este 
artículo es fundamental para que haya unas reglas de 
juego y una claridad en torno a cómo va a funcionar.

Lo segundo, este es un artículo que me parece 
que es muy importante, la extinción de dominio, 
¿qué es la extinción de dominio?, es la expropiación 

sin indemnización, normalmente la conocemos 
porque era la manera como se le quitaban los bienes 
a los delincuentes, extinción de dominio a los 
narcotraficantes, las fincas, las casas, en la Ley 160 se 
hizo una ampliación y se creó la figura de extinción 
de dominio por razones ambientales y por razones de 
no productividad de la tierra, que son absolutamente 
inconstitucionales, porque la Constitución es muy 
clara en que no hay expropiación sin indemnización.

La razón por la que la extinción de dominio 
tenía un arraigo constitucional, era porque los 
bienes con los que usted estaba o tenía posesión, 
los había adquirido con platas ilícitas, muy distinto 
a que usted diga que un daño ambiental da lugar a 
la pérdida total de la propiedad sin indemnización, 
nosotros creemos que eso es un exceso y queremos 
proponerle a este Congreso solucionarlo limitando 
la extinción de dominio solamente a los procesos 
de adquisición de manera ilegal de los bienes, todo 
lo demás pasa a la expropiación, que es la figura 
que corresponde a todos los procesos que quieran 
hacer cumplir la función ecológica y social de la 
propiedad.

De manera que, queremos someter esos 2 
artículos que creemos que son muy importantes, pero 
sobre todo quiero decirles, en el tema de baldíos, 
es fundamental que demos una claridad en torno a 
cómo se deben resolver, sacar una reglamentación 
para baldíos va a ser imposible, creo que la sentencia 
de unificación del año 22 de la Corte va en camino y 
que les permite a los jueces que vayamos avanzando 
sobre la ruta que planteó la Corte Constitucional, 
gracias señor Presidente.

La Presidencia informa que las siguientes 
proposiciones que traen texto a artículos nuevos 
quedan constancia: 
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 
Secretaria da lectura a las siguientes proposiciones:
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia la secretaria da lectura a las siguientes 

proposiciones: 
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 La Presidencia cierra la discusión de las 

Proposiciones números 52 y 53 formuladas por la 
Honorable Senadora Paloma Valencia Laserna que 
trae textos a dos artículos nuevos y abre la votación, 
mediante votación nominal.

La Secretaria de la Comisión Primera de Senado 
llama a lista:

NOMBRE VOTACIÓN
SÍ NO

Amín Saleme Fabio Raúl X
Ávila Martínez Ariel Fernando X
Benavides Mora Carlos Alberto X
Benedetti Martelo Jorge Enrique X
Cabal Molina María Fernanda X
Chacón Camargo Alejandro Carlos X
Chagüi Flórez Julio Elías X
De la Calle Lombana Humberto X
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X
Gallo Cubillos Julián X
García Gómez Juan Carlos X
López Obregón Clara Eugenia X
Luna Sánchez David X
Pizarro Rodríguez María José X
Quilcué Vivas Aída Marina X
Valencia Laserna Paloma Susana X
Vega Pérez Alejandro Alberto X
Total Senadores 06 11

La Presidencia cierra la votación y por Secretaría 
se informa el resultado:

Total votos: 17
Por el SÍ: 06
Por el NO: 11
En consecuencia, han sido negadas las 

Proposiciones números 52 y 53 la cual traían texto 
a dos artículos nuevos, en la Comisión Primera de 
Senado.
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La Secretaría de la Comisión Primera de Cámara 
llama a lista:

NOMBRE VOTACIÓN
SÍ NO

Albán Urbano Luis Alberto, X
Arbeláez Giraldo Adriana Carolina, X
Ardila Espinosa Carlos Adolfo, X
Becerra Yáñez Gabriel, X
Cadavid Márquez Hernán Darío, X
Campo Hurtado Óscar Rodrigo, X
Castillo Torres Marelen, X
Correal Rubiano Piedad, X
Cortés Dueñas Juan Manuel, X
Cotes Martínez Karyme Adrana, X
García Soto Ana Paola, X
Gómez González Juan Sebastián, X
Jiménez Vargas Andrés Felipe, X
Juvinao Clavijo Catherine, X
Landínez Suárez Heráclito, X
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro, X
Osorio Marín Santiago, X
Peñuela Calvache Juan Daniel, X
Pérez Altamiranda Gersel Luis X
Polo Polo Miguel Abraham, X
Quintero Ovalle Carlos Felipe, X
Racero Mayorca David Ricardo X
Rueda Caballero Álvaro Leonel, X
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny. X
Suárez Vacca Pedro José, X
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer, X
Triana Quintero Julio César, X
Total Senadores 10 17

La Presidencia cierra la votación y por secretaria 
se informa el resultado:

Total votos: 27

Por el SÍ: 10

Por el NO: 17

En consecuencia, han sido negadas las 
Proposiciones números 52 y 53 la cual traían texto 
a dos artículos nuevos, en la Comisión Primera de 
Cámara.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la 
secretaria da lectura al título del proyecto.

La Presidencia abre la discusión del título leído 
y cerrada ésta, pregunta si cumplidos los trámites 
constitucionales y legales, ¿quieren los honorables 
Senadores de la República y los honorables 
Representantes de la Cámara, presentes que el 
proyecto de ley aprobado sea ley de la República?, 
y abre la votación, mediante sistema de votación 
nominal.

La Secretaría de la Comisión Primera de Senado 
llama a lista:

NOMBRE VOTACIÓN
SÍ NO

Amín Saleme Fabio Raúl X
Ávila Martínez Ariel Fernando X
Benavides Mora Carlos Alberto X
Benedetti Martelo Jorge Enrique X
Cabal Molina María Fernanda X
Chacón Camargo Alejandro Carlos X
Chagüi Flórez Julio Elías X
De la Calle Lombana Humberto X
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X
Gallo Cubillos Julián X
García Gómez Juan Carlos X
López Obregón Clara Eugenia X
Luna Sánchez David X
Pizarro Rodríguez María José X
Quilcué Vivas Aída Marina X
Valencia Laserna Paloma Susana X
Vega Pérez Alejandro Alberto X
Total Senadores 17

La Presidencia cierra la votación y por Secretaría 
se informa el resultado:

Total votos: 17
Por el SÍ: 17
Por el NO: 00
En consecuencia, ha sido aprobado el título y la 

pregunta de tránsito a la plenaria, en la Comisión 
Primera de Senado.

La Secretaría de la Comisión Primera de Cámara 
llama a lista:

NOMBRE VOTACIÓN
SÍ NO

Albán Urbano Luis Alberto, X
Arbeláez Giraldo Adriana Carolina, X
Ardila Espinosa Carlos Adolfo, X
Becerra Yáñez Gabriel, X
Cadavid Márquez Hernán Darío, X
Campo Hurtado Óscar Rodrigo, X
Castillo Torres Marelen, X
Correal Rubiano Piedad, X
Cortés Dueñas Juan Manuel, X
Cotes Martínez Karyme Adrana, X
García Soto Ana Paola, X
Gómez González Juan Sebastián, X
Jiménez Vargas Andrés Felipe, X
Juvinao Clavijo Catherine, X
Landínez Suárez Heráclito, X
Mosquera Torres James Hermenegildo, X
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro, X
Osorio Marín Santiago, X
Peñuela Calvache Juan Daniel, X
Pérez Altamiranda Gersel Luis X
Polo Polo Miguel Abraham, X
Quintero Ovalle Carlos Felipe, X
Racero Mayorca David Ricardo X
Rueda Caballero Álvaro Leonel, X
Sánchez León Óscar Hernán, X
Sánchez Montes de Oca Astrid, X
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny. X
Suárez Vacca Pedro José, X
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer, X
Triana Quintero Julio César, X
Total Senadores 30 00
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La Presidencia cierra la votación y por Secretaría 
se informa el resultado:

Total votos: 30
Por el SÍ: 30
Por el NO: 00
En consecuencia, ha sido aprobado el título y la 

pregunta de tránsito a la plenaria, en la Comisión 
Primera de Cámara 

El texto aprobado es el siguiente:   

Página 221199 de 228800 
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La Presidencia de la Comisión Primera de Senado 
designa y notifica como ponente para segundo debate 
a los honorables Senadores: Jorge E. Benedetti 
Martelo, Alejandro Carlos Chacón Camargo 
(coordinadores), Alfredo Deluque Zuleta, Juan 
Carlos García Gómez, Carlos Alberto Benavides 
Mora, Julián Gallo Cubillos, Aída Quilcué Vivas, 
Paloma Valencia Laserna, Ariel Ávila Martínez, 
de conformidad con el artículo 174 de la Ley 5ª de 
1992, con un término de ocho (8) días para rendir el 
correspondiente informe para la plenaria de Senado, 
de conformidad con el artículo 160 inciso 3° de la 
Constitución Política.

La Presidencia de la Comisión Primera de Cámara 
designa y notifica como ponente para segundo debate 
a los Honorables Representantes: Gabriel Becerra 
Yáñez -C-, Álvaro Leonel Rueda Caballero -C-, 
Delcy Esperanza Isaza Buenaventura, Catherine 
Juvinao Clavijo, Orlando Castillo Advíncula, 
Hernán Darío Cadavid Márquez, Jorge Eliécer 
Tamayo Marulanda, Adriana Carolina Arbeláez 
Giraldo, Luis Alberto Albán Urbano y Marelen 
Castillo Torres, de conformidad con el artículo 174 
de la Ley 5ª de 1992, con un término de ocho (8) 
días para rendir el correspondiente informe para la 
plenaria de Senado, de conformidad con el artículo 
160 inciso 3° de la Constitución Política.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a los honorables Congresistas Humberto de la 
Calle Lombana:

Bueno, señor Presidente mil gracias, yo sin 
exageración quisiera decir que este es un momento 



Gaceta del Congreso  1006 Lunes, 16 de junio de 2025 Página 67

en el que el Congreso puede sentirse orgulloso, 
realmente la expresión de que este es un hecho 
histórico, en este caso es ajustada a la verdad y lo 
que aquí ha ocurrido.

Y tengo que decirlo también excuso en la 
referencia personal, porque en la gestación de esta 
tarea sobre la jurisdicción agraria, pues tuvimos 
la oportunidad de estar en el momento en que se 
planteó en las discusiones sobre laos Acuerdo de 
Paz, como una necesidad para Colombia. Luego, yo 
creo que este es un hecho importante.

Ahora bien, es un ladrillo en el proceso de la 
aplicación de la reforma rural integral, es solo un 
paso, luego tenemos que seguir en la misma línea, 
siendo este de todos modos un acontecimiento 
trascendental y además, porque en esta discusión 
se ha recuperado un camino que Colombia había 
perdido desde la reforma agraria propuesta y tratada 
de ejecutar por Carlos Lleras Restrepo, luego con 
el Pacto de Chicoral como le recordó muy bien la 
señora Ministra de Agricultura, Colombia desvió el 
camino de una necesidad que se basa en un elemento 
de justicia en el campo y de dignidad también de la 
familia campesina.

Pero no solo eso, esta es una movida estratégica 
para Colombia, ¿por qué?, hacia 1920 el triángulo 
de oro donde estaba la mayor utilización productiva 
del campo empezó a ver que había excedentes de 
mano de obra, en aquel momento empezó entonces 
a desplazarse la población campesina hacia la 
colonización, con 2 efectos estratégicos para 
Colombia enormemente graves, uno, la informalidad, 
la ausencia de la ley, la colonización se hacía sin 
presencia del estado, derribando bosques y ese 
es el segundo elemento también que hoy estamos 
pagando, que es el problema ambiental.

Luego, en aquel momento haber desoído la 
necesidad que ya empezaba a ser notoria de buscar 
una reforma sobre la utilización del campo fue, 
repito, error estratégico monumental, es exactamente 
el camino contrario al que recorrieron los llamados 
tigres asiáticos, los tigres asiáticos cuyo desarrollo 
hoy ilumina el mundo, es dijéramos un ejemplo para 
el mundo, entre otros, por poner solo un caso, en la 
guerra de Corea Colombia era una potencia frente a 
Corea, nosotros éramos los que teníamos algo que 
exhibir, para comparar la economía y el desarrollo 
económico de los países hoy.

Y la respuesta está aquí, porque Colombia no dio 
el paso de crear una masa de campesinos legalizados, 
organizados y con capacidad de compra, lo que 
hubiera incidido también en la buena aventura de 
una incipiente industrialización, que se vio entonces 
también afectada por la ausencia de decisiones 
oportunas.

Por lo tanto, yo sí quisiera hoy en primer 
lugar, repito, felicitar al Congreso, hoy pese a 
las deficiencias de este Congreso, sí creo que 
debe sentirse orgulloso de lo que aquí ha pasado, 
también hay que felicitar al gobierno, pero no solo 
al gobierno, las voces de oposición de las distintas 

vertientes también colaboraron a este acuerdo, 
me parece que hay que felicitar a las Senadoras 
Valencia y Cabal, a quienes se han opuesto, al 
Centro Democrático, Cambio Radical, el Partido 
Conservador en su posición independiente, o sea, 
que además de lo notorio que es haber aprobado esta 
ley, que era una necesidad de Colombia, también 
hay como un cierto, una cierta esperanza navideña, 
esto lo que nos demuestra es que realmente sí hay 
espacio para ponernos de acuerdo.

Yo quiero felicitar también al Ministro Cristo, 
con el Ministro Cristo he tenido en mi vida pública 
desacuerdos, algunos bastante profundos, pero 
también encuentros, hemos recorrido algunos 
caminos conjuntamente, pero aquí más allá de esas 
diferencias y de puntos de concordancia, sí quiero 
reconocer su trabajo, el de la ministra Carvajalino, 
la Ministra de Agricultura, realmente me parece que 
ha mostrado no solo eficiencia, sino conocimiento 
y ayer tuvimos también la Ministra de Justicia, hay 
que felicitar a los Presidentes de las Comisiones 
Conjuntas, en nuestro caso al Senador Ávila, a los 
ponentes, porque finalmente este hecho que creo 
que es importante para Colombia, es también la 
demostración de que sí puede haber una esperanza 
y una posibilidad para los acuerdos, muchas gracias 
señor Presidente.

La Presidencia Ofrece el uso de la Palabra a la 
doctora: Martha Viviana Carvajalino Villegas - 
Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural:

Gracias, Presidente, no me tomo mucho tiempo, 
pero creo que es un deber que le corresponde al 
Gobierno nacional agradecer la labor de estas 
Comisiones Conjuntas y agradecerle porque pese 
a las diferencias y a las perspectivas opuestas que 
podamos tener, creo que hemos encontrado un 
camino que nos acerca a algo que yo creo que puede 
ser un acuerdo y es recuperar ese campo colombiano 
productivo y en paz que nos permita hacer de la 
agricultura en Colombia un motor de la economía.

Y creo que hemos reconocido acá elementos que 
se perdieron en la historia agraria, que se perdieron 
del ordenamiento jurídico, creo que lo que se ha 
hecho, el acuerdo de los principios, que es también 
un acuerdo sobre lo fundamental, nos permite decir 
que este Congreso ha reconstruido el derecho agrario 
y le permite decirle a Colombia que va a administrar 
justicia con la posibilidad que tenemos de entender 
el campo más allá de una superficie plana de la 
guerra, como un campo productivo, con un suelo 
fértil que puede producir alimentos para Colombia, 
para la región y para el mundo.

Hemos traído acá los elementos olvidados de las 
reformas agrarias de hace más de 90 años, pero nos 
hemos puesto sobre los principios fundamentales 
de la propiedad, de la función social, de la función 
ecológica y creo que hoy pese a que todos podamos 
haber dicho que algo más queremos allí, tenemos 
un proyecto de ley que da cuenta del momento 
histórico que este Congreso, que este Gobierno y 
que el estado en su conjunto debe afrontar.
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Seguir negando la justicia para el campo es 
seguir sometiéndolos al vaivén de la guerra, permitir 
la justicia, entendernos frente a la construcción 
de la paz, encontrar una ruta para la lucha contra 
el hambre y la producción de alimentos y atender 
a la situación de la crisis climática, se reúnen hoy 
en este proyecto de ley que ustedes han aprobado, 
que se lo mostraremos al país y que con orgullo 
debo decir, el Gobierno nacional ayudará a que si 
se puede sea mejor, porque aquí está la posibilidad 
de que esta Colombia sea distinta, porque en las 
manos de lo que ustedes hicieron está la posibilidad 
de reencontrarnos en lo fundamental y hablar de 
una Colombia en paz, de una Colombia potencia 
agroalimentaria, muchísimas gracias.

La Presidencia Concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Jorge Enrique Benedetti 
Martelo:

No, Presidente, simplemente darle gracias a 
todos los Congresistas, Representantes y Senadores 
de las Comisiones Primeras, un agradecimiento 
especial a los coordinadores ponentes, el Senador 
Alejandro Carlos Chacón, el Representante Gabriel 
Becerra, Álvaro Rueda, sin ustedes este gran 
acuerdo no hubiese sido posible y hay que tener la 
valentía también para decirlo, un agradecimiento 
especial sobre todo a los partidos de oposición, 
que indistintamente que estuviésemos tratando un 
articulado de autoría del Gobierno nacional, tuvieron 
la grandeza de siempre tener una actitud dispuesta 
para buscar consensos y trabajar un articulado que 
le genere tranquilidad a todo un país.

Senador de la Calle, agradecerle a usted por el 
servicio que usted le ha prestado a este país, yo 
creo que hoy con la aprobación de este proyecto se 
ratifica que Colombia es un país serio que cumple sus 
compromisos de estado, refiriéndome concretamente 
a los acuerdos de La Habana, donde obviamente la 
reforma rural integral es un punto fundamental, pero 
como usted bien dice esta jurisdicción agraria es un 
ladrillo no pequeño, un ladrillo muy grande.

Y Congresistas agradecerles de corazón y 
manifestarles que si en estos 2 años y medio de 
nuestro periodo ha habido algo que se le parezca 
así sea poco a un gran acuerdo nacional, ha sido 
la aprobación de este proyecto y ha sido gracias al 
Congreso de la República, muchas gracias.

La Presidencia Concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Gabriel Becerra 
Yáñez:

Gracias, señor Presidente, yo me sumo a los 
agradecimientos a esta Célula Legislativa de Senado 
y de Cámara, muy especialmente quiero agregar a 
los agradecimientos que se han dado acá a las Altas 
Cortes también, con las cuales desde el mismo inicio 
del debate en la reforma constitucional hemos podido 
intercambiar opiniones y construir en colectivo.

Como decía el Senador Benedetti, no solamente 
se parece mucho a un acuerdo nacional, tal vez en 
estos momentos es donde todos y todas podemos 
decirle al país que este Congreso de la República 

cumple con lealtad, con rigurosidad, con seriedad, 
el papel que le corresponde como rama del poder 
público.

Quiero agradecerles a los sectores ambientalistas, 
con los cuales también tuvimos la oportunidad de 
identificar diferencias, pero de tener la madurez y la 
capacidad para reafirmar que el derecho agrario no 
es un derecho contrario a los derechos ambientales.

Y termino diciendo que la historia nos dirá, pero 
tengo pocas dudas de que a través de la acción del 
Congreso de la República y en los tiempos que 
estamos viviendo, estamos asistiendo a momentos 
de avance y de modernización del mundo rural y 
agrario tan parecidos como los que vivimos en la 
década del 30 del siglo anterior.

Y eso habla bien de nuestra sociedad, porque 
como ha dicho el doctor de la Calle es un aporte 
sustancial, no solamente para cumplir la formalidad 
del Acuerdo de Paz, sino para construir en nuestra 
sociedad una sociedad mucho más democrática, 
donde la superación de la impunidad en el mundo 
rural con nuestros campesinos y con todos los actores 
del mundo rural, es realmente la materialización de 
la justicia necesaria con la cual vamos a construir la 
paz.

Un abrazo para todos y para todas por este 
esfuerzo colectivo, que nos reafirma la esperanza 
en Colombia en estas épocas navideñas, muchas 
gracias.

La Presidencia Concede el uso de la palabra al 
honorable Representante Álvaro Leonel Rueda 
Caballero:

Quiero agradecer de manera especial a todos 
los honorables Senadores, a los honorables 
Representantes, quienes a bien tuvieron poner 
en primer lugar el sentir de miles y miles de 
colombianos que durante años han sufrido el flagelo 
del conflicto armado y hoy con la aprobación de 
este primer debate en las Comisiones Conjuntas, de 
este proyecto que implementa lo que se acordó en 
el Acto Legislativo número 03 del 2023 y en la ley 
estatutaria que también se aprobó por este Congreso 
de la República, es un paso hacia adelante para 
prevenir nuevos ciclos de violencia en nuestro país, 
teniendo en cuenta los altos niveles de violencia en la 
resolución de conflictos que durante muchos años se 
han presentado en materia agraria y en recuperación 
de tierras.

Y es importante como le decía el doctor de 
la Calle, tener presente que ese es solo un paso 
para la materialización de los Acuerdos de Paz 
que se suscribieron en La Habana, porque allí no 
solamente se planteó la necesidad de avanzar en 
la consolidación de una jurisdicción agraria, sino 
que se estableció que se deben establecer también 
aquellas medidas necesarias para de las barreras 
históricas que limitaban el goce de derechos de las 
mujeres para el acceso a la tierra.

Pero también, tenemos que abarcar todo lo 
relacionado con la promoción de la participación 
de ellas y de sus organizaciones en los diferentes 
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espacios que se dispongan para la conciliación y la 
resolución de controversias sobre el uso y tenencia 
de las tierras.

De verdad que hoy le dejamos un mensaje a 
Colombia, que a pesar de las diferencias políticas, 
ideológicas, podemos llegar a grandes consensos, 
yo quiero agradecer como lo hizo el Senador 
Benedetti, de manera especial a los partidos de 
oposición, quienes mostraron toda su disposición 
para concertar aquellas situaciones que de pronto 
generaban incertidumbre en el desarrollo de ese 
proyecto, pero también y no menos importante, de 
aquellas bancadas independientes, de las bancadas 
de gobierno, así como también de las Altas Cortes y 
por supuesto que de los gremios.

Entre todos le estamos brindando hoy yo creo que 
un gran regalo en estas épocas decembrinas a los 
colombianos y colombianas, una jurisdicción agraria 
y rural que será el primer paso para consolidar esa paz 
estable y duradera, doctor de la Calle, que siempre 
hemos deseado, que siempre hemos añorado todos 
los colombianos y colombianas, mil y mil gracias a 
todos los colegas.

La Presidencia Ofrece el uso de la Palabra a la 
doctora Helen Ortiz Carvajal – Viceministra de 
Justicia y del Derecho:

Honorables Representantes, desde el Ministerio 
de Justicia y del Derecho quisiera iniciar 
agradeciendo profundamente con la aprobación 
del proyecto de ley ordinaria para la jurisdicción 
agraria, esto demuestra el compromiso con una paz, 
con un país mucho más equitativo y un acceso al 
campo mucho más representativo.

Adicionalmente, tenemos la certeza que el 
compromiso con la aprobación de esta jurisdicción 
agraria se convertirá en una herramienta 
fundamental para llevar una justicia especializada 
a las comunidades rurales, a los indígenas y a los 
afrodescendientes para que puedan resolver de 
manera pacífica sus conflictos, anteriormente era 
muy difícil resolver estos conflictos de tierra que 
han sido históricamente muy difíciles de resolver.

Desde el Ministerio de Justicia y del Derecho en 
cabeza de la Ministra Ángela María Buitrago, vamos 
a trabajar de la mano con ustedes para que esto sea 
una realidad, su aprobación final será un mensaje 
contundente para nuestras comunidades campesinas, 
indígenas y afrodescendientes, diciéndoles que 
reconocemos sus necesidades y que estamos dando 
una respuesta efectiva a los problemas del conflicto 
que se han presentado en el campo, muchísimas 
gracias a todos por esta aprobación de este proyecto 
de ley ordinaria y la aprobación final será un hecho 
contundente, histórico para la justicia en Colombia, 
para la construcción de paz y para un país libre de 
violencias, muchas gracias.

La Presidencia Concede el uso de la palabra a 
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Muchísimas gracias, señor Presidente, no, mire 
yo quiero simplemente hacer una reflexión, porque 
creo que sí se podía hacer un proyecto donde todos 

quedáramos medianamente satisfechos y creo que 
hay que reconocerle el esfuerzo a la señora Ministra, 
a los Senadores del Pacto, a los 2 coordinadores 
ponentes (el doctor Chacón y el doctor Benedetti) 
que permitieron que pudiéramos tener un diálogo 
franco y construir un proyecto entre todos.

Creo que este es el ejemplo de las cosas que 
se pueden hacer bien por un país, es mejor un 
proyecto donde todos quedáramos tranquilos, le 
sirve más a Colombia sacar proyectos de ley que 
tienen vocación de permanencia, que cuando llegue 
otro Gobierno no tiene que llegar a tumbarlos, que 
permiten que las visiones diferentes del país puedan 
convivir, creo que se hizo un gran ejercicio, yo creo 
que el proyecto sin uno sentir que sea perfecto, es 
un proyecto que recoge muchos de nuestros miedos, 
que resuelve muchas de nuestras inquietudes, que al 
mismo tiempo quiere y permite que los proyectos del 
Gobierno en materia de la reforma agraria avancen.

Creo que esta es una buena noticia para el país, 
principalmente el hecho de que seamos capaces 
entre todos de construir el futuro para Colombia, 
muchísimas gracias.

La Presidencia Concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacón 
Camargo:

Presidente agradecerle a su señoría su talante 
democrático, es posible dejar libertad en que los 
Congresistas puedan hablar, discernir sin tiempo 
y poderlo hacerlo oportunamente, usted lo ha 
permitido y eso demuestra el talante de una buena 
dirección y como especialmente nosotros hemos 
sabido entender que el Congresista requiere exponer 
sus posiciones.

A las Secretarias muchas gracias y a su equipo 
de trabajo, a nuestros compañeros en las UTL, a 
la señora Ministra de Agricultura, a la de Justicia, 
a sus equipos de trabajo, muchas gracias por 
tener la mente abierta, por entender las diferentes 
inquietudes que tenían tantos compañeros sobre 
problemas que veían en la aprobación de esta ley 
desde el inicio y su presentación, que hoy podamos 
ver, que hoy podamos ver que todos los sectores 
políticos sin importar su orientación ideológica, 
podamos entender que hay una causa, que si nos 
ponemos de acuerdo en lo fundamental somos 
capaces de avanzar. 

A la Corte Suprema de Justicia, al Consejo 
de Estado, por ese trabajo armónico que hemos 
hecho en el ejecutivo, el judicial y por supuesto el 
legislativo, quién es el que le corresponde hacer 
las leyes. Gracias a todos, este es un gran ejemplo 
de lo que puede ser un país que unido pueda lograr 
solucionar los grandes problemas que tiene este país 
sin generar más, sino poder empezar a solucionar 
las grandes dificultades que tiene Colombia, muchas 
gracias a todos, seguimos avanzando y trabajando 
para las plenarias para sacar una buena ley para el 
campo, para los campesinos y para el país, gracias, 
Presidente.
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Siendo las 11:12 a. m., levanta sesión de las 
Conjuntas de las Comisiones Primera de Senado y 
Cámara y se convoca a sesión ordinaria la Secretaria 
de la comisión Primera de Senado para el día 
miércoles 11 de diciembre de 2024 a partir de las 
10:00 a. m., en el salón de la Comisión Primera 
de Senado (salón Guillermo-Valencia) - Capitolio 
Nacional y la Comisión Primera de Cámara 
convocará por Secretaría. 
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